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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPELUS

Parecer

COM (2020 791

Proposta de REGULAMENTS DS PARLAMEMNTC EURCGPEU E DS COMSELHC que altera
o Repulamento (UEY 2018/1867 relative ao estabelecimento, ac funcicnamento e a
utilizagde do Sisterma de Infermacdce de Schengen (SI5) no deminic da ccoperagdo
policial e da cooperacdo judicidria em matéria penal no que diz respeite  introducdc

de indicagdes pela Eurcpol
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do disposte no artipe 7.2 da Lein.2 43 /2006, de 25 de aposto, que regula o
acompanhamento, apreciacac e prondncia pela Assembleia da Repablica ne dmbito do
processo de construgdo da Unido Eurcpeia, com as alteractes introduzidas pela Lei n.2
2172012, de 17 de maic, pela Lei n.2 18/2018, de Z de maic e pela Lei 6472020 de Z de
Movernbro, bermn como na Metcdologia de escrutinic das iniciativas eurcpeias aprovada
ermn 1 de marge de 2016, a Comissdc de Assuntos Eurcpeus recebeu a Proposta de
REGULAMENTS DG PARLAMENTC EURGPEU E DG COMSELHC que altera o Regulamento
(UE) 201871862 relative ar estabelecimente, ac funcicnamente e a utilizacdc do Sistema
de Informacdc de Schengen (S15) ne dominic da cocperacdo policial e da cooperacac
judiciaria ern matéria penal ne que diz respeite a introducdc de indicacdes pela Europol.
[COM (20200 791].

Atente ¢ seu chjete, a presente iniciativa foi enviada 3 Comissdc de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias que a analisou e sprovou o respetivo

Relatdric que seanexa ac presente parecer, dele fazendeo parte inteprante.

PARTE Il — CONSIDERANDOS

“Todos os cidaddos da nossa Unido tém o direito de se sentirem seguros nas suas ruas e casas. Temos de
envidar todos os esforgos possiveis para proteger o5 nossos cidaddos. Devermos melhorar 38 nossa
cooperagdo transfronteirica para colmatar as lacunas na luta contra a criminalidade grave e o terrorismo
na Europa™

Ursula von der Leyen?

1\ “Crientacées Politicas para a préxima Comissdo Europeia 2019-2024,
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A presente iniciativa visa alterar ¢ Repulamentc (UJE) Z018/1862 relative ac
estabelecimento, funcionamento e utilizacdco do Sistema de Informacdo Schengen (S15),
ne dorminic da ceoperacdc policial e judicidria em matéria penal, para permitir 3 Eurcpol
aintroducdo de indicactes sobre pessoas suspeitas de envolviments em infrac&es penais
praves e terrorismo gue entram nc seu dmbite de competéneia, em especial schre
combatentes estrangeircs, hem como cbter confirmacio de que a pessca chjeto de
indicacdo foi localizada. Permite-se, assim, acs agentes de primeira linha (agentes de
policia e guardas de fronteira) o acesse a informacdes que de cutre mode ndc chteriam

e suprir uma lacuna na arquitetura de sepuranca da Unide Eurcpeia.

C SIS (criade pela Conwvencdo de Aplicacde do Acordo de Schengen, come medida
cormpensatdria da abeolicie de controles nas fronteiras internas) € um instrumento
essencial deapoiod cooperacdo operacicnal entre as autoridades nacionais competentes
lpuardas de frenteira, autoridades policiais e aduaneiras, servigos de imigracao,
autcridades responsdveis pela prevencac, detecdo e investipacio de infragBes penais cu
pela execucan de sangées penais), contribuinde para a manutencdc de urm elevade nivel

de sepuranca no espace de liberdade, seguranca e justica da Unido Europeis.

Come sisterna de partilha de informacées, o 8IS contém indicacfes relativas 8 pessoas
(pesscas procuradas para efeitos de entrega cu extradicdc, pesscas desaparecidas,
pessoas wulnerdveis que devam ser impedidas de viajar, pessoas procuradas no dmbito
de processos judiciais, pesscas indicadas para efeitos de vigildnca direta, contrelc de
verificacdc ou especifice, dados datilescdpices de pesscas procuradas desconhecidas
para efeitos de identificacdc) e objetos (como por ex. veicules, armas de fopo, etc.,
furtades, desviados, extraviados  ou procurados para efeitos de apreensac ou de
utilizacdo come prova em processo penal}, que sao disponibilizadas diretamente e em

termpe real a todos os utilizaderes finais das autoridades nacicnais competentes (de
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primeiralinha) conjuntamente com instrugdes quantc acs procedimentos a efetuar, uma

vez encontrada, no sisterna, uma indicacac relativa a uma pessoa ou um chjeto

Atualmente a Eurcpol (Agéncia da UE para a Cocperacdo Pelicial) termn, ne dmhbite do seu
mandate, ¢ direite de aceder e consultar os dades do SIS, mas nac lhe & permitide
introduzir indicacGes no sistemna ou informactes relativas a pesscas suspeitas de autoria
cu coautoria de uma infraco grave para a qual tem competéncia (por ex. trafico de seres
hurncs, trafice de estupefacientes, pornografia infantil, terrorismo), com o que existe

uma lacuna na partilha de informacgées com as autcridades nacicnais de primeira linha.

A este propositc, importa sublinhar que a sepuranga constitui uma das principais
preccupactes dos cidaddes da Unido Eurcpeia, tal come @ evidenciado no relatério
intercalar schre a Estratépia da UE para a Unido da Sepuranca®. A complesidade
crescente das novas ameacas transfronteiras e transetoriais tern vindo a pér em risco a
seguranca a nivel eurcpeu, tornandoe imperative a necessidade de uma maior e mais
estreita cocperacdo em matéria de sepuranca a todos os niveis, [ que tem implicactes
para todos 0s setores da sociedade e em todas as politicas publicas?. Situacio quea atual
crise do coronawvirus veic ternar mais visivel, “fendo gosto o grove o resiliéncio dos suns
infroestruturos criticos bem como dos seus sisiemos de greporoctio poro sifugpiies de crise

e de gesido dos mesmos”

ECoM2020) 797

3 Nova estratérmia da UE para a Unido da Securanca para o periodo 2020-2025. Baseada nos progressos
realizados no dmbito da Agenda Europeia para @ Seguranca da Comissdo para 201%-2020, a nova estratégia,
define as agdes prioritdrias e as ferramentas e medidas necessdrias para alcancar esse objetivo de uma

maior cooperagdo para a seguranga de todos, tanto no mundo fisico como no mundo digital, & em todos

of serrentos da sociedade. [{COR 2020-605)].

7189/21

LJP/ml
JAL1

www.parlament.gv.at

EN/PT


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=54937&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7189/21;Nr:7189;Year:21&comp=7189%7C2021%7C

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DEASSUNTOS ELUROPEUS

Meste contexto, etendo em conta a natureza cada vez mais global da criminalidade grave,
e em especial do terrorismo, & informacdo que paises terceiros e organizactes
internacionais possuern sobre crimineses e terroristas assume cada vez maior relevdncia
para a sepuranca da UE Mo entanto, muitas dessas informac®es 56 s3c partilhadas com
a Eurcpol, que no quadre atual ndc as pode transmitir 8s autcridades nacicnais de
primeira linha, mediante a insercao de indicacfes ou alertas no SIS, Acresce que nem
sempre o5 Estados Membros podem emitir alertas no SIS com base nessas informacies.
De acordo com o Relatdrio Anual da Eurcpel scbre a situac@o e tendéncias em matéria
de terrorismo na UE "o coos e o folio de informocdes provenienies do zono de conflito
fozemt come gue o5 informogdes de gue o8 Estodos Membros dispdem sobre s
corrhatentes terrorisios estrongeiros sefom limifadas e impossivels de verificor”. Estima-
se que informacGes relativas a “cerco de 1 000 combotentes ferrorisios estrongeiros de
poses ferceiros” ndo foram inseridas no SIS, impossibilitande a sua detencao 3 entrada
na Unidc Eurcpeia, o que constitui uma falha extremamente grave para a seguranca
cormurn. Este problema tambiém foi reconhecide pele Conselho® ao declarar que “os
corrihafentes ferrorisios estrongeiros continuorfo o coasiifui v imporionte desafio
corrue e molério de seguronco Aos proximos onos”, apelando "o umo coogerocto
reforpode e olempodo e 6 portilho de informogbes entre vs Estodos Membros, com o

Europol e com ouiros intervenientes relevonies do UE”

Para colmatar estas praves lacunas na partilba de informacées sohre crimes praves e
terrorismmo, ern particular schre combatentes terroristas estranpeiros® - onde o controlo
da sua movimentacdc & crucial - considera-se que é necessaric parantir que a Eurcpol
seja capacz de disponibilizar essas informacGes diretamente, e em temporeal, acs agentes

de primeira linha dos Estades Membros.

4 Concluséies do Conselho Europeu de junho de 2020,

% salientadas no Relatério sohre a Situagio & Tendéncias do Terrorismo da Europal, de junhode 2020,
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Esta iniciativa legislativa pretende, assim, reforcar a partilha de informactes schre
crirninalidade grave e terrorismo, habilitands a Europel a intreduzr indicagdes no SIS
schre nacicnais de paises terceircs que ndac heneficiern de direito de livre circulacdo
suspeitos da autoria cu ccautoria deste tipe de crimes cu relativamente acs quais haja
indicios factuais ou motives razoaveis para crer que irdc cometer tais crimes, com base
nas informactes gque recebeu de paises terceiros cu de uma creganizacic internacional
icome a Crganizacdo internacicnal de Pelicia Criminal cu o Tribunal Penal Internacicnal).
Tal contribuird para garantir urna melhor gestdc das fronteiras e urna maicr seguranca

no espace da Unidce Eurcpeia.

Corn esta alteracdc ird realizar-se urma mudanca de paradigma do SIS, pois até apora,
apenas 0§ Estados Membiros podiam introduzir, atualizar e apagar dados no SIS, dispondo
aEurcpel de acesse "séde leitura®. A criacdc desta nova categoria deindicages a eritir
pela Eurcpel vai permitir informar, em tempe real, os utilizadores finais que efetuam
consultas ne SIS que a pessoa controlada € suspeita de estar envelvida numa infracdc
penal prave cu em terrorismo, gue, em case de “resposta positiva®, devem comunicar
ratraveés do pabinete nacional SIREME) & Eurcpel que a pessca foi localizada, bem como o
local, hora e moetive do controle. Cabe ac Estade Membro onde se verificou a “resposta
positiva” e que executa a indicacdco da Eurcpol, determinar a necessidade de tomar
medidas suplermentares em relacac a pessca em causa, de acordo com o seu direito
internc. Assim, para além de reforge da cocperacao policial operacicnal e de melhcrar o
apeic acs Estados Mermbres, esta iniciativa vai contribuir para reforcar a sepuranca

eurcpeia e dos cdaddcs que residern na Unid o Eurcpeia.
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Por fim, importa referir que a presente proposta prevé um regime robusts de respeito
pelos direitos fundarmentais, nomeadamente o direito 3 protecdo de dados®, cujo
contedd o estd refletide no Relatéric da Comissde de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liherdades e Garantias, pelo que para ele se remete. Apenas de salientar que as
cperactes de tratamento de dades da Europol sdc auditadas pela Autoridade Eurcpeia

para a Protecdc de Dados.

g} Da Base Juridica

A presente iniciativa & sustentada juridicamente pelo artigo 88.2, n.2 7, alinea a), do
Tratado schre o Funcionamento da Unido Eurcpeia, respeitante ac mandate da Eurcpol,
e & @ hase juridica para legislacdc da Unido Eurcpeia no dominic da recclha,
armazenamente, tratamente, andlise e intercdmbic de infermag@es transmitidas pelas

autcridades dos Estades-Membros, herm come de instdncias ou de paises terceires.
bl Do Principio da Subsidiariedode

Mo gque concerne a verificacde de principic da subsidiariedade, cumpre referir que esta
proposta desenvelve o SIS (um instrumento de cooperacdc policial europeia, que esta
ern funcionamente desde 1995) para introduzir e regular uma nova categoria de
indicactes especificas a inserir pela Eurcpol, mediante a alteracdo do Repulamento (UE)
201871862, de forma a intensificar ¢ intercdmbic de informacdes scbre pesscas que
representarm uma ameaca para a seguranga da UE. Mac podende o nivel de troca de
informacGes entre os Estados Membros e a Europel através do SIS ser alcangade por meic
de soluctes descentralizadas, os cbjetives da presente iniciativa nac poderdo ser

suficienternente  realizados peles Estades-Membros. Por cutre lado, tendo em

S Erm conformidade com Regulamenta (UE) 20181725 relativo 3 protegdo das pessoas singulares no gue

diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituigdes e pelos drgdos e organismos da Unido e

livre circulagdo desses dados.
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consideracdo a dimensdo, os efeitos e o impacto desta medida, o objetivo visado s pode
ser alcangado mais eficazmente ao nivel da Unido, em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia. Assim,

considera-se que a presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade.

PARTE Il — PARECER

Face ao exposto e atento o Relatdrio da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcancar s6 pode ser adequada e eficazmente atingido através de uma acdo da

Unido Europeia;

2. Em relac3o a iniciativa em anélise, o processo de escrutinio esta concluido.

Paldcio de S. Bento, 16 de margo de 2021

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissdo

F— W e e

(Constanga Urbano de Sousa) (Luis Capoulas Santos)
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RELATORIO

COM (2020) 791 final — Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera o Regulamento (UE) 2018/1862 relativo ao
estabelecimento, ao funcionamento e a utilizagdo do Sistema de Informagéo
de Schengen (SIS) no dominio da coopera¢do policial e da cooperacdo
judiciaria em matéria penal no que diz respeito a introdugédo de indicagdes

pela Europol

L Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no artigo 72, n.2 2, da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto,
alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamento,
apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no Gmbito do processo de
constru¢éio da Unido Europeia”, a Comissdao de Assuntos Europeus solicitou a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a
emissdo de relatdrio sobre a COM (2020) 791 final — “Proposta de Regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE)

2018/1862 relativo ao estabelecimento, ao funcionamento e a utilizagdo do
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Sistema de Informagado de Schengen (SIS) no dominio da cooperagao policial e
da cooperacdo judicidria em matéria penal no que diz respeito a introdugdo de
indicacGes pela Europol”.

Tal relatério destina-se a analisar a observéncia do principio da
subsidiariedade, nos termos previstos no Protocolo n.2 2 relativo a aplicagao
dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, anexo ao Tratado da
Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do Funcionamento da Unido Europeia

(TEUE).

I Do objeto, conteudo e motivagao da iniciativa

A presente proposta de Regulamento visa alargar o dmbito da aplicagdo do
Sistema de Informacgdo Shengen (SIS) autorizando a Europol a introduzir uma
nova categoria de indicagdes especificas no SIS, a base de dados de partilha de
informagdes mais utilizada na UE, com vista a fornecer aos agentes de primeira
linha dos Estados-membros (guardas de fronteira e agentes da policia)?’,
informagbes provenientes de paises terceiros ou de organizagdes
internacionais, no &mbito dos crimes para os quais & competente,
nomeadamente terrorismo, criminalidade organizada (ex. trafico de droga), ou
criminalidade grave (ex. abuso de criangas).

De acordo com as normas em vigor, as indicacdes do 5IS so podem ser emitidas

pelas autoridades competentes dos Estados-membros e, neste sentido,

1 Unidades Nacionais Europo! - Artigo 72, n2 5, do Regulamento (EU} 2016/794 do Parlamento e do Conselho que cria a
Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagdo Policial {Europol).
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

pretende-se com a presente alteracdo ao Regulamento em vigor? colmatar as
atuais lacunas na partilha de informacGes sobre a criminalidade grave e
terrorismo e, assim, reforcar a cooperacdo policial e judicidaria em matéria
penal.

O objetivo especifico da alteragdo em anélise consiste em facultar aos agentes
de primeira linha dos Estados-membros os resultados da andlise da Europol dos
dados recebidos de paises terceiros ou de organizagdes internacionais,
permitindo a esses agentes, diretamente e em tempo real, 0 acesso a esses
dados quando realizam os controles nas fronteiras ou no territério da Unido
Europeia.

Em concreto, com as altera¢des ora propostas cria-se uma categoria especifica
de indicagGes que sé podem ser emitidas pela Europol, permitindo informar os
utilizadores finais dos Estados-membros que efetuam uma consulta no Sistema
de Informagdo Shengen de que determinada pessoa é suspeita de estar
envolvida numa infragdo penal da competéncia da Europol, cabendo-lhes
comunicar a Agéncia (através do gabinete SIRENE nacional) que a pessoa foi
localizada, bem como o local, a hora e o motivo do controlo.

Para além desta comunicagdo, ndo havera obrigagdes adicionais para o Estado-
Membro onde se verificou a «resposta positiva». No entanto, o Estado-
Membro que executa a indicacdo podera determinar, caso a caso,

nomeadamente com base nas informagbes contextuais recebidas da Europol, a

? Regulamento (UE) 2018/1862 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de novembro de 2018, relativo ao
estabelecimento, ao funcionamento e a utilizagdo do Sisterna de Informagdo Schengen (SIS) no dominio da cooperagdo
policial e da cooperagdo judicidria em matéria penal, e que altera e revoga a Decisdo 2007/533/JA1 do Conselho e revoga o
Regulamento (CE) n.2 1986/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho e a Decisdo 2010/261/UE da Comissdo (JO L 312 de
7.12.2018, p. 56).
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

necessidade de tomar medidas suplementares em relagdo a pessoa em causa,
ao abrigo do direito nacional e inteiramente ao critério desse Estado-Membro.
Em matéria de protecdo de dados a presente proposta estabelece disposi¢des
guanto ao direito de acesso, retificacdo de dados inexatos e apagamento de
dados ilegalmente armazenados, de vias de recurso e de responsabilidade, em
linha com o Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
maio de 2016, que cria a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagdo Policial
(Europol) e o Regulamento (UE) 2018/1725 relativo a protecdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicdes e pelos orgdos e organismos da Unido e a livre circulagdo desses
dados.

Prevé-se que a presente Proposta de Regulamento entre em vigor no vigésimo

dia seguinte ao da sua publicagcdo no Jornal Oficial da Unidéo Europeia.

Il. Principio da subsidiariedade
A presente proposta altera o Regulamento (UE) 2018/1862 e utiliza como base
juridica o artigo 88.2, n.? 2, alinea a), do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE).
O artigo 88.2 do TFUE diz respeito ao mandato da Europol, e o n.2 2, alinea a),
faz especificamente referéncia a recolha, armazenamento, tratamento, andlise
e intercAimbio das informagdes transmitidas, nomeadamente, pelas

autoridades dos Estados-Membros ou de instdncias ou paises terceiros>.

3 0 artigo 88.9, n.21 refere que “A Europol tem por miss3o apoiar e reforgar a agdo das autoridades policiais e
dos outros servigos responséaveis pela aplicagdo da lei dos Estados-Membros, bem como a cooperagdo entre
essas autoridades na prevencdio das formas graves de criminalidade que afetem dois ou mais Estados-
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No que respeita ao principio da subsidiariedade previsto no artigo 5.2, n.2 3, do
TUE, a Unido intervém apenas se e na medida em que 0s objetivos da acdo
considerada ndo possam ser suficientemente alcangados pelos Estados-
Membros, podendo, contudo, devido as dimensGes ou aos efeitos da agdo
considerada, ser mais bem alcangados ao nivel da Unido.

Atendendo a que a presente iniciativa se centra na introdugdo de uma nova
categoria de indica¢Ges a inserir no Sistema de Informagao Shengen (SIS) pela
Europol, mediante a alteragdo do Regulamento (UE) 2018/1862, e que o nivel
consideravel de intercdmbio de informacdes entre os Estados-Membros e a
Europol através do SIS, devido a sua natureza, ndo pode ser alcancado por
meio de solucdes descentralizadas, considera-se que a presente proposta
podera ter melhores resultados ao nivel da Unido.

Assim, para os efeitos do disposto no artigo 52, n.2s 1 e 2, do Tratado da Unido
Europeia (TUE) e no artigo 692 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), bem como no Protocolo n.2 2 anexo, relativo a aplicacdo dos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, verifica-se que a
concretizacdao do objetivo ora proposto poderé ter melhores resultados se for
desenvolvido ao nivel da Unido e ndo de maneira descentralizada pelos

Estados-membros,

Membros, do terrorismo e das formas de criminalidade lesivas de um interesse comum que seja objeto de uma
politica da Unido, bem como no combate contra esses fendmenos”,

A alinea a) do n.2 2 do artigo 889 prevé ainda que “O Parlamento Europeu e o Conselho, por meio de
regulamentos adotados de acordo com o processo legislativo ordindrio, determinam a estrutura, o
funcionamento, o dominio de agdo e as fungdes da Europol. As fun¢des da Europol podem incluir; a) A recolha,
armazenamento, tratamento, andlise e intercdmbio das informagbes transmitidas, nomeadamente, pelas
autoridades dos Estados-Membros ou de instancias ou paises terceiros;”.
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Dai que se conclua que a proposta em causa € conforme ao principio da

subsidiariedade.

Il - Conclusdes
Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias conclui 0 seguinte:

a) Que a COM (2020) 791 final — Proposta de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE)
2018/1862 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de
novembro de 2018, relativo ao estabelecimento, ao funcionamento e
a utilizagdo do Sistema de Informagado de Schengen (SIS) no dominio
da cooperacdo policial e da cooperacdo judicidria em matéria penal
no que diz respeito a introdugdo de indicagdes pela Europol ndo viola
o principio da subsidiariedade;

b) Que o presente relatdrio deve ser remetido a Comissdo de Assuntos

Europeus.

Palacio de S. Bento, 16 de fevereiro de 2021

O Deputado O Presidente da Comissdo
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(Carlos Peixoto) (Luis Marques Guedes)
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COM(2020)791 - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

CONSELHO que altera o Regulamento (UE) 2018/1862 relativo ao estabelecimento, ao

funcionamento e a utilizagao do Sistema de Informacao de Schengen (SIS) no

dominio da cooperagao policial e da cooperacao judiciaria em matéria penal no que

diz respeito a introdugao de indicagoes pela Europol.

Data de entrada na CAE: 19-01-2021

Prazo de subsidiariedade: 17-03-2021
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L OBUJETIVO DA INICIATIVA

A presente proposta de Regulamento visa alterar o Regulamento (UE) 2018/1862 relativo ao
estabelecimento, ao funcionamento e a utilizagao do Sistema de Informagao de Schengen (SIS) no
dominio da cooperagdo policial e da cooperagdo judicidria em matéria penal, tendo em vista a
criagdo de uma nova categoria de indicagdes no Sistema de Informagdo de Schengen, especifica
para a Europol, permitindo que esta fornega informagdes diretamente e em tempo real aos agentes

de primeira linha (agentes de policia e guardas de fronteira).

Neste sentido, pretende-se autorizar a Europol a introduzir indicages no SIS, garantido o respeito
das disposi¢gOes em matéria de protegao de dados, ou seja, a Europol podera emitir indicagdes com
base na sua andlise das informagdes provenientes de paises terceiros ou de organizagoes
internacionais, no a&mbito dos crimes para os quais é competente, deixando a Agéncia de ter
acesso “so de leitura” a todas as categorias de indicagdes uma vez que, de acordo com as normas
em vigor, as indicagbes do SIS sé podem ser emitidas pelas autoridades competentes dos

Estados-Membros.

Pretende-se com esta nova categoria de indicagdes, informar os utilizadores finais que efetuam
uma consulta no SIS de que a pessoa em causa € suspeita de estar envolvida numa infragao penal
para a quat a Europol é competente, e para a Europol obter a confirmagéo de que a pessoa objeto
da indicagdo foi localizada, isto &, em caso de “resposta positiva”, a indicagéo informe o agente de
ptimeira linha de que a pessoa em causa & suspeita de estar envolvida numa infragdo penal da
competéncia da Europol, cabendo-lhes comunicar & Agéncia (através do gabinete SIRENE

nacional) que a pessoa foi localizada, bem como o local, a hora e o motivo do controlo.

L. ENQUADRAMENTO LEGAL E DOUTRINARIO

A matéria subjacente a presente proposta de Regulamento, insere-se na sec¢ao do Tratado sobre
o _Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dedicada a “Espago de Liberdade, Seguranga e

Justica da EU" (Titulo V). Neste contexto, pode ler-se no artigo 67.°, n.° 1 que "A Unido constitui um
espago de liberdade, seguranga e justica, no respeito dos direitos fundamentais e dos diferentes

sistemas e tradigbes juridicos dos Estados-Membros.”
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Nos termos do artigo 4.° (TFUE) este tema constitui uma competéncia partilhada entre a Unido
Europeia e os Estados-Membros, pelo que, de acordo com o principio da subsidiariedade previsto
no artigo 5.°, n.® 3, do TUE, a Uni&o intervém apenas se e na medida em que os objetivos da agéo
considerada nao possam ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, podendo
contudo, devido &s dimensbes ou aos efeitos da agdo considerada, ser mais bem alcangados ao

nivel da Unido Europeia.

No capitulo 6 da referida segao, respeitante & “Cooperagéo Judicial”, pode se ler no artigo 88.°, n.*1
que “A Europol tem por missdo apoiar e reforgar a agao das autoridades policiais e dos outros
servigos responsdveis pela aplicagdo da lei dos Estados-Membros, bem como a cooperagdo entre
essas autoridades na prevengdo das formas graves de criminalidade que afetem dois ou mais
Estados-Membros, do terrorismo e das formas de criminalidade lesivas de um interesse comum
que seja objeto de uma politica da Unido, bem como no combate contra esses fenémenos.

A alinea a) do n.° 2 do referido artigo prevé ainda que “O Parlamento Europeu e o Conselho, por
meio de regulamentos adotados de acordo com o processo legislativo ordindrio, determinam a
estrutura, o funcionamento, o dominio de agdo e as fun¢bes da Europol. As fungbes da Europol
podem incluir: (a)) A recolha, armazenamento, tratamento, andlise e intercdmbio das informagdes
transmitidas, nomeadamente, pelas autoridades dos Estados-Membros ou de instdncias ou paises

terceiros;”

O Regulamento (UE) 2018/1862 que ora se altera, tem por cbjeto o estabelecimento das condigdes
e os procedimentos a aplicar & introdugdo e ao tratamento no SIS de indicagdes relativas a
pessoas e objetos, bem como ao intercambio de informagdes suplementares e de dados

suplementares para efeitos de cooperagao policial e judiciaria em matéria penal (artigo 2.°).

Nos termos do considerando (1) da presente proposta de Regulamento, “o Sistema de Informagéao
de Schengen (SIS) constitui um instrumento essencial para manter um elevado nivel de seguranga
no espago de liberdade, seguranga e justica da Unido, apoiando a cooperagdo operacional entre as
autoridades nacionais competentes, em particular as guardas de fronteira, as autoridades policiais,
as auloridades aduaneiras, os servigos de imigragac e as autoridades responsdveis pela
prevencao, detegdo, investigagdo ou repressao de infragdes penais ou pela execugdo de sangées
penais.”
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Atendendo a que a criminalidade e o terrorismo transfronteirigos s&o uma realidade cada vez mais
presente no seio da Unido Europeia (UE), justifica-se uma maior cooperagéo entre os agentes
envolvidos no seu combate, sobretudo no que respeita ao intercambio de informagdes sobre
pessoas suspeitas ou condenadas por infragdes penais e terroristas na UE, quer entre Estados-
Membros quer entre paises terceiros ou organizagdes internacionais.

Todavia, esta partilha de informagdes entre Estados terceiros e organizagGes internacionais e
agentes de primeira linha dos Estados-Membros (agentes de policia e guardas de fronteira) é
limitada, ndo ocorrendo quando e onde estes ultimos necessitem, o que pode levar a que os
criminosos ou suspeitos ndo sejam detetados pelos guardas de fronteira quando tentam entrar na
Unido, ou pelos agentes da policia que os controlam no territdrio da UE, o que consubstancia uma

falha consideravel em termos de seguranga.

No que respeita & Europol em particular, as informagdes que esta agéncia introduz nos seus
sistemas de informagao, nomeadamente os resultados da sua analise dos dados provenientes de
paises terceiros, ndo chegam aos utilizadores finais da mesma forma que as informagdes que os
Estados-Membros fornecem ao Sistema de Informagio de Schengen, que constitui a base de
dados de partilha de informagdes mais utilizada na UE, fornecendo aos agentes de primeira finha,
em tempo real, acesso direto a indicagdes sobre pessoas e aobjetos, incluindo indicagdes sobre

suspeitos e criminosos ou combatentes terroristas.

Ademais, os proprios Estados-Membros nem sempre tém a possibilidade de intreduzir no SIS,
informacgdes sobre combatentes terroristas estrangeiros provenientes de paises terceiros ou de
organizagoes internacionais de modo a torna-las disponiveis aos agentes de primeira linha noutros
Estados-Membros pois, alguns paises terceiros so partiiham dados sobre suspeitos e criminosos
com a Europol e, eventualmente, com alguns Estados-Membros; e ainda porque, mesmo que um
Estado-Membro receba informagGes sobre suspeitos e criminosos diretamente de um pals terceiro
ou através da Europol, podera ndo conseguir introduzir uma indicacao sobre a pessoa em causa
devido a restrigdes previstas no direito nacional, ou entdo porque o Estado-Membro pode nao
dispor de meios para analisar e verificar adequadamente as informagoes recebidas.

Neste contexto, uma possivel solugio para esta questdo ao nivel da Unido Europseia passa por
reconhecer que a Europol dispbe de informagdes sobre suspeitos e criminosos recebidas de paises
terceiros e organizagbes internacionais devendo, apds analisadas através do cruzamento com

informagdes de que j& dispde na sua base de dados (a fim de confirmar a exatidao das informagoes
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e de as complementar com outros dados) disponibilizar o resultado da sua andlise a todos os
Estados-Membros, recorrendo aos seus sistemas de informagao. A Europol introduz também as
informagdes provenientes de paises terceiros na lista de vigilancia do Sistema Europeu de
Informagdo e Autorizagdo de Viagem (ETIAS) para os nacionais de paises terceiros isentos da
obrigagao de visto quando transpoem as fronteiras externas da UE. A lista de vigilancia ajudara os
Estados-Membros a avaliar se uma pessoa que solicita uma autorizagio de viagem representa um
risco para a seguranga. Os agentes de primeira linha nao tém acesso imediato aos sistemas de
informagao da Europol nem aos dados por esta introduzidos na lista de vigilancia ETIAS.

No entanto, ndo tendo acesso aos SIS, a Europol nao esta em condigdes de fornecer diretamente e
em tempo real aos agentes de primeira linha dos Estados-Membros, as informagdes sobre
suspeitos e criminosos de que disponha pois a Agéncia pode realizar consultas sobre pessoas no
SIS, mas nao pode emitir indicagdes, pelo que as informagGes na sua posse podem nao chegar
aos utilizadores finais a nivel nacional quando e onde delas necessitam.

Neste sentido, a presente proposta visa reforgar o Sistema de Informagao de Schengen, ao prever
vérias alteragdes fundamentais relativas aos tipos de indicagbes introduzidas. Tal contribuird nao
s6 para reforgar a luta contra o terrorismo e a criminalidade grave, assegurando um elevado nivel
de seguranga em toda a UE, mas tambeém para a boa gestio da migragdo.

Assim, o presente instrumento visa fazer face as limitagdes da Europol no que se refere a partilha
direta e em tempo real com os agentes de primeira linha nos Estados-Membros da sua andlise dos
dados recebidos de paises terceiros e de organizagoes internacionais, prevendo a alteragao do
Regulamento (UE) 2018/1862, por forma a alargar o dmbito de aplicagdo do SIS mediante a
criagdo de uma nova categoria de indicagdes distinta, que a Europol podera utilizar para partilhar
dados com os agentes de primeira linha nos Estados-Membros, sob reserva do respeito de
condigdes estritas, acedendo a todas as categorias de dados do SIS e procedendo ao intercAmbio

de informagbes suplementares com os gabinetes SIRENE nos Estados-Membros.

L. ANTECEDENTES

- Regulamento (CE) n.” 2424/2001 do Conselho, de 6 de Dezembro de 2001, relativo ao
desenvolvimento da segunda geragéo do Sistema de Informagéo de Schengen (SIS I1)
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- Decisao 2001/886/JAl do Conselho, de 21 de Dezembro de 2006, que altera a Decisao
2001/886/JAl relativa ao desenvolvimento da segunda geragao do Sistema de Informagéo
de Schengen (SIS II)

- BRegulamento (CE) n.° 1987/2006

- Regulamento (UE) 2016/794 que cria a Agéncia da Uniao Europeia para a Cooperagao

Policial (Europol)
- Regulamento (CE) n.” 1987/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de

20 de Dezembro de 2006, relativo ao estabelecimento, ao funcionamento e a utilizagdo do
Sistema de Informacgao de Schengen de segunda geragao (SIS Il)

— SIS Il — estatisticas de 2017
-~ Regulamento (UE) 2018/1860 do Parlamento Europeu e do Conselho de 28 de novembro

de 2018 relativo a utilizagao do Sistema de Informagdo de Schengen para efeitos de
regresso dos nacionais de paises terceiros em situagao irregular
- Regulamento (UE) 2018/1861 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de novembro

de 2018, relativo ao estabelecimento, ao funcionamento e a utilizagdo do Sistema de
Informagao de Schengen (SIS) no dominio dos controlos de fronteira, e que altera a
Convengao de Aplicagdo do Acordo de Schengen e altera e revoga o Regulamento (CE)
n.°1987/2006

V. INICIATIVAS EUROPEIAS SOBRE MATERIA RELACIONADA

- Regulamento (UE) 2018/1862 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de novembro

de 2018, relativo ao estabelecimento, ao funcionamento e a utilizagao do Sistema de
Informagdo de Schengen (SIS) no dominio da cooperagao policial e da cooperagao
judiciaria em matéria penal, e que altera e revoga a Decisdo 2007/533/JAl do Conselho e
revoga o Regulamento (CE) n.° 1986/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho e a
Decisao 2010/261/UE da Comissao

- Conclusdes do Conselho de junho de 2018 sobre o reforgo da cooperagao e a utilizagao do
SIS

- Estratégia da UE para a Unido da Sequranca para o periodo de 2020-2025

V. Posi¢AC DO GOVERNO (QUANDO DISPONIVEL) E CONTEXTO NACIONAL

Informag&o néo disponivel.
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VL. PosigA0 DE oUTROS EsTADOS-MeMBROS (IPEX)

DATA ESTADO DO

PAIS EscRuTiNIO | ESCRUTINIO DOCUMENTOS/OBSERVACOES

Repuiblica Eaah Information on parliamentary scrutiny

Checa Senate 27.01.2021 Em curso

Selection for scrutiny: December 15, 2020

Information on parliamentary scrutiny

Committee responsible:
Committee on Internal Affairs

German Committees asked for an opinion:
Bundestag 01.02.2021 Enaims Sg::rr:ntlee on the Affairs of the European
Committee on Human Rights and
Humanitarian Aid
Committee on Legal Affairs and Consumer
Protection

Alemanha

Information on parliamentary scrutiny:

Irish Houses

Irlanda of Oireachtas

02.02.2021 Em curso 2nd February 2021: Agreed Decision: It
was agreed that this proposal warrants no

further scrutiny.

Seimas of the
Lituania Republic of 26.01.2021
Lithuania

Information on parliamentary scrutiny:

Information on parliamentary scrutiny

On 2 February 2021, the Bureau of the

Cortes 02.02.2021 Ervediss Joint Committee for EU Affairs decided to
Generales appoint a rapporteur to examine the
compliance of the initiative with the
principle of subsidiarity.

Espanha

Information on parliamentary scrutiny

Referred to the Committee on Justice. The
Committee will examine whether the draft
is in compliance with the principle of
04.12.2020 Em curso subsidiarity. The Committee will report on
its findings to the Chamber,

The Committee on Justice deliberated with
the Government on the matter on 2021-02-
04.

Swedish

Suécia :
Parliament
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