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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Aktualisierung der neuen Industriestrategie von 2020:
einen stirkeren Binnenmarkt fiir die Erholung Europas aufbauen

1. EINE AKTUALISIERUNG IST NOTWENDIG: NEUE HERAUSFORDERUNGEN ZEICHNEN SICH
AB, PRIORITATEN BEHALTEN IHRE GULTIGKEIT

Am 10. Midrz 2020 legte die Europdische Kommission die Mitteilung ,,Eine neue
Industriestrategie fiir Europa* vor."' In dem darin festgelegten Plan wird aufgezeigt, wie die
weltweit fihrende Industrie der EU die Stirke ihrer Traditionen, Unternehmen und
Mitarbeiter nutzen kénnte, um beim griinen und beim digitalen Ubergang die Fithrung zu
tibernehmen und die Wettbewerbsfahigkeit zu steigern. Sie hat zur Verwirklichung dieses
Ziels einen neuen politischen Ansatz auf den Weg gebracht, der vor allem darauf abzielt, die
Bediirfnisse aller Akteure in jeder Wertschopfungskette oder in jedem industriellen
Okosystem? und die ihnen gewihrte Unterstiitzung besser zu verkniipfen. In diesem Sinne
wurde die Bedeutung der Grundlagen der Industrie — Innovation, Wettbewerb und ein starker
und gut funktionierender Binnenmarkt — hervorgehoben und zugleich unsere globale
Wettbewerbsfahigkeit durch offene Markte und gleiche Wettbewerbsbedingungen gestarkt.

Am Tag mnach der Prisentation der neuen Industriestrategie erklirte die
Weltgesundheitsorganisation COVID-19 zur Pandemie. Die Lockdowns und die damit
einhergehenden Konjunkturriickginge setzen den Gemeinschaften und Volkswirtschaften
sowie den Branchen und Unternehmen in der EU erheblich zu. Die Kommission und andere
Akteure sind angesichts der Auswirkungen auf die europdischen Unternehmen rasch titig
geworden und haben — insbesondere durch ,,Green Lanes* — fiir einen freien Waren- und
Dienstleistungsverkehr gesorgt. Sofortmafinahmen in den Bereichen Steuervorschriften,
staatliche Beihilfen und Kurzarbeit® trugen dazu bei, die am stirksten betroffenen Sektoren
und Arbeitnehmer zu unterstiitzen und federten die Auswirkungen auf die Unternehmen, auch

! COM(2020) 102 final, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-eu-industrial-strategy-march-
2020 _de.pdf. Das Paket zur Industriepolitik aus dem Jahr 2020 umfasst auch eine spezielle Strategie fiir kleine
und mittlere Unternchmen (KMU; (COM(2020) 103 final) und spezifische MaBlnahmen zur Beseitigung von
Hindernissen fiir ein reibungsloses Funktionieren des Binnenmarkts und zur Verbesserung der Durchsetzung
gemeinsam vereinbarter Vorschriften (COM(2020) 93 final und COM(2020) 94 final).

2 In der Arbeitsunterlage SWD(2021) 351 mit dem Titel ,,Annual Single Market Report 2021 (Jdhrlicher
Binnenmarktbericht 2021) werden die nachstehenden 14 industriellen Okosysteme genannt: 1. Luft- und
Raumfahrt und Verteidigung, 2. Agrar- und Lebensmittelsektor, 3. Bauwesen, 4. Kultur- und Kreativwirtschaft,
5 Digitales, 6. Elektronik, 7. energieintensive Industrien, 8. erneuerbare Energien, 9. Gesundheit, 10. Mobilitit,
Verkehr und Automobilindustrie, 11. Lokal- und Sozialwirtschaft und zivile Sicherheit, 12. Einzelhandel, 13.
Textilindustrie, 14. Tourismus. Weitere Okosysteme konnten identifiziert werden und die Abgrenzung zwischen
diesen Okosystemen konnte auf der Grundlage von Dialogen mit Interessentréigern und der sich verindernden
Gegebenheiten angepasst werden.

3 Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel im Rahmen des Stabilitits- und Wachstumspakts, Befristeter
Rahmen fiir staatliche Beihilfen zur Stiitzung der Wirtschaft angesichts des derzeitigen Ausbruchs von
COVID-19, Europdisches Instrument zur vorlibergehenden Unterstiitzung bei der Minderung von
Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage (SURE) oder Investitionsinitiative zur Bewaltigung der Coronavirus-
Krise.
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auf die KMU, ab. Die europdische Sédule sozialer Rechte gibt der EU und ihren
Mitgliedstaaten noch immer die Richtung bei der Abmilderung der sozialen Auswirkungen
Vor.

In dieser Zeit erlebten wir, wie resilient, einfallsreich und anpassungsfihig die Industrie in der
EU ist, waren aber auch mit neuen Schwachstellen und schon lénger existierenden
Abhingigkeiten sowie soziodkonomischen und territorialen Ungleichheiten konfrontiert, fiir
die Losungen gefunden werden miissen. Durch die Krise wurde aufgezeigt, welche
Abhéngigkeiten innerhalb globaler Wertschopfungsketten bestehen und wie wertvoll ein
global integrierter Binnenmarkt ist. Zudem wurde deutlich, dass der Ubergang zu einem
umweltfreundlichen, digitaleren und resilienteren Wirtschafts- und Industriemodell mit
héherem Tempo vonstattengehen muss, um Europas Bemiihungen um eine nachhaltige
Wettbewerbsfahigkeit fortzusetzen und zu intensivieren. Prisidentin von der Leyen kiindigte
daher in ihrer Rede zur Lage der Europdischen Union eine Aktualisierung der
Industriestrategie der EU an, um Lehren aus der Krise zu ziehen, unsere wirtschaftliche
Resilienz zu stirken, den doppelten Ubergang zu beschleunigen und gleichzeitig Arbeitsplitze
zu sichern und zu schaffen.

Eine Bestandsaufnahme der tatsdchlichen Auswirkungen des vergangenen Jahres auf die
Wirtschaft und Industrie Europas bildet den Ausgangspunkt filir diese Aktualisierung. Eine
erste Analyse und Bedarfserhebung bildete die Grundlage fiir den europédischen Aufbauplan
NextGenerationEU?, durch den — ebenso wie durch den Mehrjéihrigen Finanzrahmen 2021-
2027 — fiir die Biirgerinnen und Biirger sowie fiir die Unternehmen in der EU finanzielle
Unterstiitzung in nie da gewesener Hohe bereitgestellt wird. Welche Messgrofle auch immer
zugrunde gelegt wird, die Schlussfolgerungen waren eindeutig: Die Wirtschaft in der EU
schrumpfte 2020 um 6,3 %, zudem waren erhebliche Umsatzeinbullen sowie Riickgénge bei
den Beschiftigtenzahlen und den Investitionen zu verzeichnen.

Ein Jahr spiter gibt es einige zaghafte Anzeichen dafiir, dass sich die Lage bessert’;
voraussichtlich wird die EU-Wirtschaft 2021 und 2022 einen starken Aufschwung erleben.
Eine rasche Erholung des Welthandels ist ebenfalls wahrscheinlicher geworden, und fiir die
Erholung der Unternehmen in ganz Europa wird es entscheidend darauf ankommen, diese
Handelsmoglichkeiten optimal zu nutzen. Wie jedoch der anhaltende Riickgang kurzfristiger
privater Investitionsvorhaben und die wachsende Zahl starker Unternehmen, die mit
erheblichen Liquiditdtsproblemen konfrontiert sind, deutlich macht, wird fiir die Erholung
einiges an Zeit und kontinuierlicher Unterstiitzung erforderlich sein.

Fiir eine moglichst bedarfsgerechte Gestaltung dieser Unterstiitzung nutzt die Kommission
den flexiblen Okosystembasierten Ansatz, der in der Industriestrategie aus dem Vorjahr
dargelegt wurde. Im Rahmen des ersten jdhrlichen Binnenmarktberichts® wurden vierzehn
industrielle Okosysteme in diesem Stadium identifiziert und nach ihren unterschiedlichen
Bediirfnissen und Herausforderungen analysiert. Dabei zeigt sich, dass die Auswirkungen der
Krise — und die Aussichten auf eine Erholung und neuerliche Wettbewerbsfahigkeit — sehr
unterschiedlich sind. Wihrend der Tourismus am hirtesten getroffen wurde und sich Textil-,
Mobilitédts-, Kultur- und Kreativunternehmen langsamer und in unterschiedlichem Mal
erholen, stieg im digitalen Okosystem der Umsatz wihrend der Krise an. Auch kleinere

4 COM(2020) 456 final.
3> SWD(2021) 351, Annual Single Market Report 2021 (Jihrlicher Binnenmarktbericht 2021).
® SWD(2021) 351, Annual Single Market Report 2021 (Jihrlicher Binnenmarktbericht 2021).
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Unternehmen, von denen ca. 60 % in der zweiten Hélfte des Jahres 2020 riickldufige Umsétze
meldeten, sind nach wie vor anfilliger.’

Frauen, Jugendliche und Geringverdiener waren von der Krise besonders betroffen, was zum
Teil darauf zuriickzufiihren ist, dass sie einen Grofiteil der Beschéftigten in den an meisten in
Mitleidenschaft gezogenen Branchen ausmachen. Der Kommission sind im Sinne eines
inklusiven und sektoreniibergreifenden Aufschwungs gleiche Rechte und Chancen ein
besonderes Anliegen. Die Menschen in Europa sind eine unserer Hauptressourcen; die EU
sollte Qualifikationsdefizite und Ungleichheiten beseitigen und zugleich auf all den Stirken
der talentierten, gut ausgebildeten und erfinderischen Beschéftigten und Unternehmer
aufbauen, die Triebkréfte flir Innovation und Wettbewerbsfahigkeit sind.

2020 2021

Jan. Feb.  Marz  April Mai Juni Juli Aug.  Sept. Okt Nov. Dez. Jan. Feb.  Marz  April

10 Energleintensive Industrien / Digiales

- - Vertrauensindikator fiir jedes

0 i Mobilitat-Verkehr-Automobil // OkOSVStem
7/ Gesunheit Quelle: Analyse der Europaischen

Bauwesen / i e

Einzelhandel Kommission auf der Grundlage des
10 A Emeuerbare gemeinsamen harmonisierten
Energen Programms der EU fiir

Konjunkturumfragen bei Unternehmern
und Verbrauchern.

Anmerkung: Da fur ,Einzelhandel”,
,Agrar- und Lebensmittelsektor”,
,Lokal- und Sozialwirtschaft”,
‘ . —_— ,erneuerbare Energien” und
Luft-und Raumfahrt Y »Gesundheit” (gestrichelte Linien) nur
und Verteidigung beschriankt Daten vorliegen, missen
diese Daten mit Vorsicht interpretiert
werden.

Agrar- und Lebens-
mittelsektor

Lokal- und Sozialwirtschaft

und zivile Sicherheit Textilindustrie

Abbildungl: Vertrauensindikator fiir jedes Okosystem

Wie diese Analyse und unsere wihrend der Krise gemachten Erfahrungen zeigen, haben die
in der Industriestrategie Europas festgelegten Grundsétze, Priorititen und Maflnahmen nach
wie vor Giiltigkeit. Dass Europas offene strategische Autonomie und der neue Ansatz der
Partnerschaft mit der Industrie und gleich gesinnten internationalen Partnern gestirkt werden
muss, ist noch dringlicher als dies vor einem Jahr war. Wir miissen uns weiterhin auf die
damals festgelegten Grundlagen konzentrieren und diese rascher umsetzen, damit die
Industrie die Uberginge beschleunigen und dabei die Fiihrung iibernehmen kann.

Diese Aktualisierung ersetzt weder die Industriestrategie von 2020 noch schlief3t sie die damit
eingeleiteten Prozesse ab, zumal diese Arbeiten zu einem grof8en Teil noch im Gange sind
und konsequente Anstrengungen erfordern. Es handelt sich um eine gezielte Aktualisierung,
bei der im Mittelpunkt steht, was zusidtzlich noch zu tun ist und welche Lehren gezogen
werden miissen. Es wird bewertet, wo unser Binnenmarkt auf den Priifstand gestellt und
starken Belastungen ausgesetzt wurde, und es werden MalBBnahmen fiir einen resilienteren und

7 Europdische Kommission/Européische Zentralbank (November 2020), ,,Survey on the access to finance of
enterprises” (SAFE — Erhebung iiber den Zugang von Unternehmen zu Finanzmitteln).
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besser funktionierenden Binnenmarkt vorgeschlagen. In der Aktualisierung wird eine auf die
Bediirfnisse jedes industriellen Okosystems genau abgestimmte Bewertung vorgenommen
und auf die Frage eingegangen, wie alle Marktteilnehmer optimal zusammenarbeiten konnen.
Zudem wird eine Reihe strategischer Abhdngigkeiten und Kapazititen ermittelt, und es
werden entsprechende Abhilfe- und EindimmungsmaBnahmen vorgeschlagen. Auf diese
Weise wird mit der Aktualisierung Forderungen seitens des Europdischen Rates®, des
Europdischen  Parlaments’, der Mitgliedstaaten'® und anderer Interessentriiger
nachgekommen, die Auswirkungen der Krise auf unsere Politik zu analysieren und
notigenfalls Losungen vorzuschlagen.

Der Mitteilung sind drei Arbeitsunterlagen der Kommissionsdienststellen beigefiigt. Sie
enthalten bestimmte erste Ergebnisse, die von der Industriestrategie von 2020 erwartet
wurden, und dienen als analytische Grundlage zur Erledigung derartiger Ersuchen:

e Die erste Ausgabe des jihrlichen Binnenmarktberichts'!, in dem die Auswirkungen
der Krise auf den Binnenmarkt und die Fortschritte bei der Beseitigung von
Hindernissen und der Umsetzung von im Industriepaket 2020 ermittelten MaBnahmen
erldutert, alle 14 industriellen Okosysteme analysiert und ein Satz von zentralen
Leistungsindikatoren vorgestellt werden;

e cine erste Analyse der strategischen Abhiingigkeiten'” und Kapazititen der EU mit
einer eingehenden Uberpriifung, die fiir eine Reihe strategischer Technologie- und
Industriebereiche durchgefiihrt wurde;

e cine exemplarische Analyse eines industriellen Schliisselsektors, bei der die
Herausforderungen und Chancen fiir den Wirtschaftszweig und das in der
Arbeitsunterlage ,,Hin zu wettbewerbsfihigem und sauberem europiischen Stahl*
zur Unterstiitzung des doppelten Ubergangs verfiigbare Instrumentarium der EU im
Mittelpunkt stehen.

2. LEHREN ZIEHEN UND DIE UBERGANGE BESCHLEUNIGEN

Europa kann sich auf vieles stiitzen und zahlreiche Lehren aus den auch Kkiinftig
herausfordernden Zeiten ziehen. Im Laufe des vergangenen Jahres haben wir erlebt, wie resilient
unser Binnenmarkt ist und welche Spitzenleistungen die Industrie erbringt. Sie war dank der in
den Biowissenschaften gebiindelten Exzellenz bei der Entwicklung und Herstellung von
COVID-19-Impfstoffen Vorreiter, was insbesondere der EU-Impfstoffstrategie und der
Unterstiitzung der EU fiir den Ausbau der industriellen Kapazititen geschuldet ist. Uns wurde
vor Augen gefiihrt, wie Unternehmen ihre Produktion umgestellt haben, um den dringenden
Bedarf an personlicher Schutzausriistung, Handdesinfektionsmitteln oder im Bereich der
Impfstoffproduktion zu decken. Andere Unternehmen haben sich iiber Nacht auf den
elektronischen Handel eingestellt oder digitale Instrumente bei der Suche nach neuen Lieferanten

8 Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 1. und 2. Oktober 2020, EUCO 13/20.

° EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 25. November 2020 zu einer neuen Industriestrategie fiir
Europa, 2020/2076(INI).

10 Schlussfolgerungen des Rates ,,Wettbewerbsféhigkeit vom 11. September 2020 und vom 16. November
2020.

"'SWD(2021) 351, Annual Single Market Report 2021 (Jéhrlicher Binnenmarktbericht 2021).

12 Damit wurde dem Ersuchen des Europiischen Rates vom 2. Oktober 2020 nachgekommen, strategische
Abhingigkeiten zu ermitteln, insbesondere in den empfindlichsten industriellen Okosystemen, und MaBnahmen
zur Verringerung dieser Abhéngigkeiten vorzuschlagen.
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oder Lieferketten eingesetzt. Trotz eines Einbruchs des Energiebedarfs und der Auswirkungen
auf kritische Energieunternehmen hat sich der Energiebinnenmarkt gut angepasst, ohne dass es
zu Unterbrechungen der Energieversorgung kam.

Dies war jedoch nicht fiir alle Betroffenen machbar. Lockdowns zwangen viele Unternehmen zur
Einstellung ihrer Tétigkeit, Grenzen wurden geschlossen und Lieferketten unterbrochen; es kam
zu Nachfragestorungen und Arbeitnehmer und Dienstleister konnten sich nicht frei in Europa
bewegen. Als Lastwagen an den Binnengrenzen angehalten wurden, zeigte sich schnell, wie
stark integriert das verarbeitende Gewerbe und die Wirtschaft in Europa heutzutage sind. Durch
Blockaden des freien Waren-, Dienstleistungs- und Personenverkehrs wurden die
Wertschopfungsketten und die Wirtschaftstitigkeit enorm in Mitleidenschaft gezogen; ferner
wurde dadurch die europdische Solidaritit untergraben und eine koordinierte Reaktion auf die
Krise behindert. Lieferungen wurden an den Grenzen zurlickgehalten, die Luftfrachtpreise
stiegen drastisch, weil Flugzeuge nicht starten konnten, und Ungleichgewichte in den
Handelsstromen fiihrten zu Engpéssen bei Seecontainern.

Wichtige Lehren konnen bereits gezogen werden:

Erstens hat Krise deutlich gezeigt, dass der freie Verkehr von Waren, Dienstleistungen,
Personen und Kapital im Binnenmarkt unbedingt aufrechterhalten werden muss und dass
wir zusammenarbeiten miissen, um ihn gegeniiber Storungen widerstandsfdhiger zu machen.
Grenzkontrollen und -schlieBungen, unkoordinierte nationale oder regionale Beschrankungen
sowie den freien Personenverkehr begrenzende Einddmmungsmalnahmen, die hiufig angepasst
werden, flihrten zu noch mehr Unsicherheit und hoheren Befolgungskosten, was wiederum
erhebliche Verzdgerungen und massive Storungen der Lieferketten in vielen industriellen
Okosystemen nach sich zog. Durch ,,Green Lanes“ und andere Ad-hoc-MaBnahmen der EU'
wurden die potenziell nachteiligen Auswirkungen einseitiger und unkoordinierter nationaler
Mafnahmen im gesamten Binnenmarkt stark abgemildert. Der freie Dienstleistungsverkehr
wurde ebenfalls auBerordentlich in Mitleidenschaft gezogen, unter anderem durch die
voriibergehende zwangsweise SchlieBung nicht unbedingt notwendiger Geschéfte sowie durch
Reisebeschrankungen und mangelnde Klarheit bei den fiir Grenziibertritte geltenden
Vorschriften. Dies fiihrte wiederum dazu, dass Grenzgénger mit Schwierigkeiten zu kdmpfen
hatten und dass es an Erntehelfern fehlte, um nur einige Beispiele zu nennen. Der Binnenmarkt
in Europa beruht auf hochgradig mobilen und verfiigbaren Arbeitskriften.

Zweitens entstand durch diese Situationen ein groferes Bewusstsein dafiir, dass strategische
Abhingigkeiten sowohl technologischer als auch industrieller Natur analysiert werden
miissen und etwas dagegen unternommen werden muss. Die EU und ihre Handelspartner
werden durch offene und in globale Wertschopfungsketten integrierte Weltmairkte resilienter,
was dazu beitrigt, Schocks abzufedern und die Erholung voranzutreiben.!> Wie die
COVID-19-Pandemie gezeigt hat, konnen sich Storungen in globalen Wertschopfungsketten

13 SWD(2020) 104, Energy security: good practices to address pandemic risks (Energieversorgungssicherheit:
Bewihrte Verfahren zur Bekdmpfung von Pandemie-Risiken).

4 Empfehlungen der Kommission und des Rates fiir einen gemeinsamen koordinierten Ansatz in Bezug auf
Reisebeschriankungen.

15 Die analytische Arbeit der OECD hat nicht nur bestitigt, dass globale Wertschdpfungsketten fiir die
bestmogliche wirtschaftliche Effizienz sorgen, sondern auch, dass belastbare Lieferketten in Krisenzeiten von
entscheidender Bedeutung sind, um Schocks abzufedern, Anpassungsmoglichkeiten zu bieten und die Erholung
zu beschleunigen. Vgl. ,Shocks, risks and global value chains: insights from the OECD METRO model®,
Juni 2020.
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negativ auf bestimmte wesentliche Produkte und Betriebsmittel wie medizinische Hilfsgiiter
auswirken, auf die die Gesellschaft und die Wirtschaft der EU besonders stark angewiesen sind.
Eine der wichtigsten Lehren, die aus der Krise gezogen wurden, besteht darin, dass es gilt, die
derzeitigen und etwaigen kiinftigen strategischen Abhingigkeiten Europas besser zu erfassen.
Auf dieser Grundlage werden faktengestiitzte, verhdltnismidBige und gezielte politische
MalBnahmen zur Bewiltigung strategischer Abhdngigkeiten — unter Wahrung der offenen,
wettbewerbsfahigen und handelsbasierten EU-Wirtschaft — entwickelt. Die EU wird weiterhin
ihre Préferenz fiir die Zusammenarbeit und den Dialog auf internationaler Ebene bekunden, aber
auch deutlich machen, dass sie dazu bereit ist, unlautere Praktiken und ausldndische
Subventionen, die die gleichen Wettbewerbsbedingungen im Binnenmarkt untergraben, zu
bekdmpfen.

SchlieBlich hat dieses Ausnahmejahr gezeigt, dass das Geschéftsszenario fiir den griinen und
digitalen Ubergang positiver ist denn je zuvor. Mittelfristig miissen alle Geschiftstitigkeiten
nachhaltig werden, und die pandemiebedingte Aufgabe vieler traditioneller Muster wird mit
alten Gewohnheiten aufriumen und somit den Okologischen Wandel beschleunigen. Die
Bemiihungen, die darauf abzielen, einen sicheren und ausreichenden Zugang zu sauberer Energie
zu wettbewerbsfdhigen Preisen im gesamten Binnenmarkt zu gewdéhrleisten, werden von
entscheidender Bedeutung dafiir sein, dass die EU ihre industriellen Stirken weiter ausbaut,
wihrend sie diesen Ubergang vollzieht. Qualifizierte Arbeitskriifte sind unverzichtbar, um den
doppelten Ubergang zu meistern, durch den die europiische Industrie wettbewerbsfihiger ist und
neue hochwertige Arbeitsplétze entstehen. Die Digitalisierung hat eine strategische Rolle fiir die
Fortsetzung der Wirtschaftstatigkeit iibernommen und die Gepflogenheiten im Geschéftsleben
grundlegend verdndert. Volkswirtschaften, Unternehmen und ihre Beschiftigten laufen Gefahr,
mit dem immer héheren Tempo des Ubergangs nicht Schritt halten zu kdnnen. Unternehmen, die
diesen Ubergang bereits vollzogen hatten, sind dank digitaler und griiner Geschiftsmodelle und
Technologien gegeniiber Konkurrenten im Vorteil, die diesen Schritt noch nicht getan haben,
und Unternehmen, die den Wandel vorantreiben, werden auch kiinftig von einem entscheidenden
Vorreitervorteil profitieren. Dass Verbraucher fiir diesen Ubergang zunehmend sensibilisiert sind
und ihn auch verstirkt einfordern, ist ebenfalls eine Chance, die genutzt werden muss.

Die Bereitschaft fiir Verinderungen ist hoch. Wir streben nach wie vor eine
wettbewerbsorientierte Nachhaltigkeit an, die durch neue, hdufig digitale Technologien und
Dienste erreicht wird. Die Unternehmen wissen selbst am besten, wie sie wettbewerbsfahig
werden, zu Branchenflihrern avancieren und Losungen zur Bewiltigung von Herausforderungen
finden kénnen. Wo dies erforderlich ist, sollte unsere Industriepolitik dann flexible Formen
offentlich-privater Partnerschaften und neue Formen der Zusammenarbeit zwischen dem
privaten und dem offentlichen Sektor dafiir nutzen, die Umsetzung innovativer Losungen zu
beschleunigen, die andernfalls nicht zustande kommen wiirden. Fiir einen inklusiven Ubergang
kommt einem funktionierenden sozialen Dialog zentrale Bedeutung zu.
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Uberwachung der industriellen Trends und der Wettbewerbsfihigkeit

Im jdhrlichen Binnenmarktbericht wird auf der Grundlage 6ffentlich zugénglicher Datenquellen
eine Reihe wesentlicher Leistungsindikatoren festgelegt, die dazu dienen, wirtschaftliche
Entwicklungen zu analysieren und die bisherigen Fortschritte zu tiberwachen. Schwerpunktthemen
sind dabei Wettbewerbsfihigkeit, Binnenmarktintegration, KMU, der doppelte Ubergang und die
wirtschaftliche Resilienz. Die wesentlichen Leistungsindikatoren vermitteln auch ein
zukunftsorientiertes, auf Investitionen und einem Vertrauensindikator basierendes Bild sowie einen
Uberblick iiber die Leistung der EU-Wirtschaft, indem Vergleiche mit internationalen Partnern
angestellt und die Spezifizitit industrieller Okosysteme analysiert werden. Die kiinftig regelmiBig
von der Kommission durchgefiihrte Analyse dieser Indikatoren kann hilfreich sein, um die
EU-Wirtschaft aus strategischer Sicht zu betrachten, Herausforderungen friithzeitig zu erkennen und
Entscheidungen iiber politische Maflnahmen und Investitionen in Kenntnis der Sachlage zu treffen.

Obwohl die Krise mit langanhaltenden Auswirkungen einhergehen wird, hat die Erholung der EU
begonnen. In mehreren industriellen Okosystemen sind die Umsitze — trotz einer immer noch leicht
geddmpften Dynamik — wieder fast so hoch wie vor der Pandemie. Positive Signale sind auch einer
Analyse der wirtschaftlichen Einschéitzung vom April 2021 zu entnehmen, die Verbesserungen in
allen Okosystemen aufzeigt (siche Abbildung 1). Allerdings ist es von entscheidender Bedeutung,
den Erholungspfad jedes einzelnen Okosystems weiterhin zu iiberwachen. Auch wenn die
offentlichen Interventionen wirksam zur Einddmmung von Arbeitslosigkeit und Konkursen
beigetragen haben, ist aus den Daten in der Tat ersichtlich, dass die Zahlen bei den Entlassungen
und Insolvenzen sprunghaft ansteigen konnten.

Die Kommission wird in vollkommener Synergie mit bestehenden Uberwachungsinstrumenten (wie
dem Binnenmarktanzeiger) insbesondere die nachstehenden Hauptindikatoren fiir die
Wettbewerbsfahigkeit der EU-Wirtschaft insgesamt {iberwachen:

- die Integration des Binnenmarkts auf der Grundlage von Indikatoren fiir den Intra-EU-Handel
oder der Preisunterschiede zwischen den Mitgliedstaaten, damit MaBBnahmen zur Forderung eines
giinstigen Geschifts- und Innovationsumfelds leichter bewertet werden konnen,;

- das Produktivititswachstum auf der Grundlage der Arbeitsproduktivitét;

- die internationale Wettbewerbsfihigkeit auf der Grundlage des Weltmarktanteils der EU oder
des Extra-EU-Handels zur Unterstiitzung politischer Mafinahmen fiir einen offenen und fairen
Zugang zu Exportmairkten;

- die 6ffentlichen und privaten Investitionen auf der Grundlage von Daten iiber 6ffentliche und
private Nettoinvestitionen in % des BIP, um insbesondere den potenziellen Wandel der Wirtschaft
im Einklang mit den Zielen des doppelten Ubergangs zu verdeutlichen, sowie

- die FuE-Investitionen auf der Grundlage der zur Innovationsforderung getétigten 6ffentlichen
und privaten FuE-Ausgaben in % des BIP.

3. STARKUNG DER RESILIENZ DES BINNENMARKTS
Den Binnenmarkt besser fiir Krisen riisten

Der Binnenmarkt ist fiir die EU von grofftem Wert: Unseren Unternehmen bietet er Sicherheit,
rdumliche Grofle sowie ein weltweites Sprungbrett und den Verbrauchern ein breites Angebot
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hochwertiger Produkte. Er ist jedoch nicht selbstverstindlich. Insbesondere zu Beginn der
Pandemie litten Unternehmen und Biirgerinnen und Biirger unter GrenzschlieBungen,
Versorgungsengpéssen und fehlender Planbarkeit.

Die bestehenden Binnenmarktinstrumente sind zwar niitzlich, in Bezug auf Notsituationen, wie
die Krise gezeigt hat, aber verbesserungsbediirftig. Wie von Présidentin von der Leyen im
Februar 2021 angekiindigt'®, wird die Kommission ein Notfallinstrument fiir den
Binnenmarkt vorschlagen, das eine strukturelle Losung zur Gewéhrleistung der Verfiigbarkeit
und des freien Verkehrs von Personen, Waren und Dienstleistungen im Kontext moglicher
kiinftiger Krisen bieten soll. Wenn die Mitgliedstaaten krisenbezogene Mallnahmen ergreifen,
soll dieses Instrument fiir mehr Informationsaustausch, Koordinierung und Solidaritét sorgen. Es
wird dazu beitragen, die negativen Auswirkungen auf den Binnenmarkt — unter anderem durch
eine wirksamere Steuerung — abzufedern. Auflerdem soll damit ein Mechanismus geschaffen
werden, mit dem Europa auf kritische Engpdsse bei Produkten reagieren kann, indem die
Verfiigbarkeit von Produkten beschleunigt wird (z. B. durch Festlegung und gemeinsame
Nutzung von Normen, beschleunigte Konformitdtsbewertung) und die Zusammenarbeit bei der
Vergabe offentlicher Auftrige verstirkt wird. Das Instrument wird auf geplante einschlédgige
politische Initiativen abgestimmt, etwa auf den Vorschlag zur Einrichtung einer EU-Behorde fiir
die Krisenvorsorge und -reaktion bei gesundheitlichen Notlagen (HERA) und den Notfallplan fiir
Verkehr und Mobilitit sowie auf die einschldgige internationale Praxis zur Bewiltigung von
Notsituationen oder zur Gewdhrleistung und Beschleunigung der Verfiligbarkeit wesentlicher
Produkte.

Verstarkte Steuerungs-
instrumente und -verfahren fiir
den Binnenmarkt

Verbesserte Transparenz und Strukturen und Instrumente

Koordinierung bei zur Erleichterung des Waren-

Beschriankungen von und Dienstleistungsverkehrs
Ausfuhren und Dienst- im Zusammenhang mit
leistungen innerhalb der EU Grenzbeschrankungen

Gezielte MaBnahmen fiir eine
raschere Verfiigbarkeit von
Produkten

Verbesserte Mehr Zusammenarbeit und
Marktiiberwachungs- Informationsaustausch bei der
verfahren Vergabe offentlicher Auftrage

Abbildung 2 Kernelemente des Notfallinstruments fiir den Binnenmarkt
Ein gut funktionierender Binnenmarkt fiir eine raschere Erholung

Im vergangenen Jahr hat sich bestdtigt, dass die anhaltenden und massiven Hindernisse, die das
reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts beeintrichtigen, abgebaut werden miissen.!” Das
Streben nach einem gut funktionierenden Binnenmarkt erfordert kontinuierliche Anstrengungen
an zahlreichen Fronten:

16 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/speech 21 745
17 Siehe SWD(2020) 54 final und SWD(2021) 351, Annual Single Market Report 2021 (Jihrlicher
Binnenmarktbericht 2021).
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e Stindiges  Management der  wirksamen  Einhaltung  der  bestehenden
Binnenmarktvorschriften;

e kontinuierliche Investitionen in die Vertiefung der Integration in den Bereichen, die die
groBten Chancen bieten;

e Anpassung bestehender politischer Ansitze, wo dies gerechtfertigt ist;

e neue Strategien, wo dies geboten ist (z. B. zur Begleitung des doppelten Ubergangs).

Wihrend die Kommission im Rahmen ihres jdhrlichen Binnenmarktberichts regelmifige
Bewertungen der groBten Hindernisse in den jeweiligen Okosystemen vornehmen wird, verdient
der Dienstleistungssektor aufgrund seiner GroBe'®, seines Zusammenspiels mit Waren und seiner
bereichsiibergreifenden Natur besondere Aufmerksamkeit.

Ein neuer Anlauf zur Beseitigung von Beschriankungen und Hindernissen wurde, insbesondere
im Rahmen der Taskforce fiir die Durchsetzung der Binnenmarktvorschriften'® und anderer
einschligiger MaBnahmen®’, unternommen. In mehreren Schliisselbereichen, insbesondere im
Dienstleistungssektor, liel das Tempo der Fortschritte in den letzten Jahren zu wiinschen iibrig.
Durch die vollstindige Durchsetzung der Dienstleistungsrichtlinie wird sichergestellt, dass die
Mitgliedstaaten ihren bisherigen Verpflichtungen, einschlieBlich der Mitteilungspflicht,
nachkommen, sodass neue potenzielle regulatorische Hindernisse ermittelt und beseitigt werden
konnen.

Unternehmensdienstleistungen wie Ingenieur-, Architektur-, IT- und Rechtsdienstleistungen
tragen bis zu 11 % zum BIP der EU bei und sind wesentliche Wettbewerbsfaktoren fiir
Unternehmen. Sie werden jedoch durch restriktive nationale Vorschriften wie strenge Zugangs-
und Ausiibungsanforderungen eingeschrinkt.?! Wihrend die europdischen Normen im Bereich
der Waren grofle Vorteile flir Unternehmen und Verbraucher gebracht haben, indem sie zur
Erhohung von Qualitdt und Sicherheit, zu mehr Transparenz, zur Kostensenkung und zur
Marktoftnung fiir Unternehmen beigetragen haben, machen europiische Dienstleistungsnormen
nur etwa 2 % aller Normen aus. Dienstleistungsnormen legen technische Anforderungen fest,
z.B. Qualitits-, Leistungs-, Interoperabilitits-, Umweltschutz-, Gesundheits- oder
Sicherheitsstandards. Sie konnen das Verbrauchervertrauen stirken, die Integration der
europdischen Dienstleistungsmérkte weiter vorantreiben und dazu beitragen, Hindernisse im
Zusammenhang mit der Vielzahl nationaler Zertifizierungsanforderungen zu iiberwinden. Die
Kommission wird den Vorschlag fiir einen Rechtsakt zur Regulierung wichtiger
Unternehmensdienstleistungen, die durch harmonisierte Normen unterstiitzt werden, auf
seine Berechtigung priifen und dabei zundchst die relevantesten Bereiche der
Unternehmensdienstleistungen bewerten, in denen harmonisierte Normen einen Mehrwert
bringen kénnten.??

18 Auf den Dienstleistungssektor entfallen 70 % des BIP der EU sowie ein entsprechender Anteil an der
Beschiftigung.

9 Die Taskforce fiir die Durchsetzung der Binnenmarktvorschriften ist das hochrangige Forum, in dem die
Kommission und die Mitgliedstaaten gemeinsam Losungen fiir die Beseitigung von Binnenmarkthindernissen
suchen, die auf Durchsetzungs- oder Umsetzungsméngel zuriickzufiihren sind. In diesem ersten Jahr spielte sie
eine wichtige Rolle bei der Bewertung der Maflnahmen der Mitgliedstaaten fiir das Passieren von Grenzen und
der Maflnahmen zu Reisebeschrankungen, mit denen die Freiziigigkeit innerhalb der EU eingeschrankt wird.

20 SWD(2021) 351, Annual Single Market Report 2021 (Jihrlicher Binnenmarktbericht 2021), Anhang 1.

21 SWD(2021) 351, Annual Single Market Report 2021 (Jihrlicher Binnenmarktbericht 2021) und
COM(2020) 93.

22 Es soll eine griindliche Analyse des Potenzials harmonisierter Normen zur Erleichterung grenziibergreifender
Tatigkeiten, des Marktpotenzials und der Marktdffnung sowie des allgemeinen wirtschaftlichen Nutzens, auch
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Wiéhrend die EU-Rechtsvorschriften eine Reihe von verbindlichen Rechten und
Arbeitsbedingungen garantieren, die fiir entsandte Arbeitnehmer in der gesamten EU gelten,
weisen die Riickmeldungen der Interessentréger durchgéingig auf administrative Schwierigkeiten
bei der Entsendung von Arbeitnehmern hin. Fiir Unternehmen, die beispielsweise im
Baugewerbe tdtig sind, kann es aufwendig sein, Ingenieure oder technisches Personal zu
Unternehmen oder Endnutzern, die in einem anderen Mitgliedstaat ansdssig sind, zu entsenden.
Die Kommission wird weiterhin mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um sicherzustellen,
dass die Richtlinie zur Durchsetzung der Richtlinie {iber die Entsendung von Arbeitnehmern
ordnungsgemiB umgesetzt und angewandt wird.?> Die Kommission wird — ohne den
Rechtsrahmen und den damit gewéhrleisteten Arbeitnehmerschutz zu gefihrden — mit den
Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um ein gemeinsames elektronisches Formular fiir die
Erklarung iiber die Entsendung von Arbeitnehmern zu konzipieren. Dieses einheitliche digitale
Formular kdnnte zunéchst auf freiwilliger Basis eingefiihrt werden.

Die Krise hat auch deutlich gemacht, dass eine wirksame Marktiiberwachung von
entscheidender Bedeutung ist, da die Behorden der Mitgliedstaaten mit einer steigenden Zahl
nicht konformer und geféhrlicher Produkte konfrontiert sind. Dies traf insbesondere fiir einige
Arten stark nachgefragter personlicher Schutzausriistungen und Medizinprodukte zu. Stirkere
Anstrengungen in den Bereichen Koordinierung, Investitionen, Ressourcen und Digitalisierung
der Behorden — sowohl innerhalb des Binnenmarkts als auch an den Grenzen der Union — haben
daher Prioritit.>* Wie im Aktionsplan zur Durchsetzung des Binnenmarkts angekiindigt, wird die
Kommission die Marktiiberwachungsbehdrden dabei unterstiitzen und ermutigen, die
Digitalisierung der Produktinspektionen und der Datenerfassung sowie den Einsatz
modernster Technologien zur Riickverfolgung nicht konformer und gefdhrlicher Produkte
voranzutreiben. Investitionen in die Digitalisierung von Informationen iiber Produktsicherheit
und Konformitdt sind ebenfalls wichtig, um die Riickverfolgbarkeit und Kontrolle gehandelter
Produkte zu verbessern. Dariiber hinaus ist ein gezielter Kapazitdtsaufbau erforderlich, damit
Kontrollen auch tatsichlich wirksam und effizient sind.

Die KMU miissen als wichtigste Triebkraft fiir Innovationen in den verschiedenen Okosystemen
bei allen mit dieser Strategie konzipierten MaBBnahmen berticksichtigt werden. Dies spiegelt sich
in horizontaler Weise insofern wider, als dem Regelungsaufwand im Rahmen des iiberarbeiteten
Ansatzes der Kommission fiir bessere Rechtsetzung mehr Beachtung geschenkt wird: Durch die
Einfiihrung eines neuen, an die Politikgestaltung in der EU angepassten ,,One-in-one-out®-
Grundsatzes wird die Aufmerksamkeit der Entscheidungstriger auf die Auswirkungen und
Kosten der Umsetzung von Gesetzen, insbesondere fiir KMU, gelenkt.?®

In der KMU-Strategie betonte die Kommission, dass die Beziehungen zwischen Unternehmen
fairer gestaltet werden miissen, um KMU zu unterstiitzen, die aufgrund von Ungleichgewichten
in der Verhandlungsposition gegeniiber grofBeren Organisationen eher Gefahr laufen, unlauteren
Geschiftspraktiken und -bedingungen sowohl online als auch offline ausgesetzt zu sein.
Insbesondere hat die Krise gezeigt, wie wichtig und notwendig der elektronische Handel ist.

fiir KMU und Unternehmerinnen, durchgefiihrt werden, um prioritdre Bereiche zu ermitteln. Die Auswirkungen
auf die Arbeitsbedingungen und die Arbeitnehmerrechte werden dabei eingehend beriicksichtigt werden.

B COM(2019) 426 final.

24 Verordnung (EU) 2019/1020 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 20.Juni 2019 iiber
Marktiiberwachung und die Konformitit von Produkten sowie zur Anderung der Richtlinie 2004/42/EG und der
Verordnungen (EG) Nr. 765/2008 und (EU) Nr. 305/2011.

25 COM(2021) 219, Bessere Rechtsetzung: Mit vereinten Kriiften fiir bessere Rechtsvorschriften,
https://ec.curopa.cu/info/sites/default/files/better_regulation_joining_forces to make better laws_en 0.pdf.
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Erstmals wird mit dem Gesetz iiber digitale Dienste ein einheitliches Regelwerk zu Pflichten und
Verantwortlichkeiten von Vermittlern im gesamten Binnenmarkt vorgeschlagen, das allen
Unternehmen, einschlieSlich KMU, Chancen er6ffnen und ein hohes Schutzniveau fiir alle
Nutzerinnen und Nutzer gewéhrleisten wird. In dhnlicher Weise werden in dem Gesetz iiber
digitale Méarkte harmonisierte Vorschriften zur Definition und zum Verbot bestimmter Praktiken
von Plattformen, die als digitale ,,Torwéchter* wertvolle und innovative Dienste verhindern oder
verlangsamen konnten, vorgeschlagen, um das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts
durch die Forderung eines wirksamen Wettbewerbs auf digitalen Mérkten und insbesondere
eines bestreitbaren und fairen Umfelds fiir Online-Plattformen zu gewéhrleisten. Die
Kommission fordert die beiden gesetzgebenden Organe auf, ihre Arbeiten im Hinblick auf eine
rasche Annahme zu beschleunigen.

Das Zahlungsverhalten hat sich wihrend der Krise verschlechtert, was fiir KMU eine zusétzliche
Belastung darstellt. Die EU-Beobachtungsstelle fiir Zahlungsverzug, die unlautere
Zahlungspraktiken®® {iberwacht und analysiert, wie sich Zahlungsverzug durch die Lieferkette
zieht, wird ihre derzeitigen Arbeiten zum Okosystem Bauwesen auf andere Okosysteme
ausweiten. Die Kommission wird Pilotverfahren zur alternativen Streitbeilegung konzipieren und
umsetzen, um gegen unlautere, den Zahlungsverzug verschirfende, Zahlungspraktiken
vorzugehen, die hiiufig zu langwierigen Streitigkeiten fiihren.?’

Der finanzielle Druck und die Insolvenzen diirften 2021 mit dem Auslaufen der finanziellen
Hilfen zunehmen.?® Insbesondere das Risiko einer Uberschuldung und der
Rekapitalisierungsbedart konnen bei den KMU ein enormes Ausmal} annehmen. Ein Anstieg der
Konkurse konnte sich erheblich auf gesamte Lieferketten auswirken. Dies erfordert
Koordinierung und die Konzeption von Maflnahmen, die den anstehenden Herausforderungen
gerecht werden miissen. Die Kommission ist entschlossen, erhebliche Investitionen zu
mobilisieren, und das Finanzierungsfenster ,,KMU* im Rahmen von InvestEU konnte bis Ende
2023 Investitionen in KMU in Hohe von 45 Mrd. EUR anstoB3en.

Um dem Solvenzrisiko der KMU entgegenzuwirken, wird die Kommission den Austausch iiber
bewiéhrte Verfahren beziiglich der MaBBnahmen und Anreize erleichtern, die von mehreren
Mitgliedstaaten zur gezielten Unterstiitzung rentabler Unternehmen eingefiihrt wurden. Die
Kommission arbeitet an einer gezielten Kapitalunterstiitzung fiir KMU? durch Finanzprodukte
von InvestEU, und sie fordert die Mitgliedstaaten auf, ihren Beitrag zu den EU-weiten
Bemiihungen zu leisten. Dariiber hinaus bietet REACT-EU gezielte Unterstiitzung fiir KMU.

Die Mitgliedstaaten verfiigen im Rahmen nationaler Forderprogramme {iber eine Reihe von
Moglichkeiten, unter anderem iiber den Befristeten Rahmen fiir staatliche Beihilfen, um mit
Eigenkapitalunterstiitzung die Solvenz und das Wachstum innovativer KMU und Midcap-
Unternehmen im Einklang mit den Beihilfevorschriften zu stirken. Dazu gehoren beispielsweise
Regelungen zur Bereitstellung 6ffentlicher Garantien fiir private Investmentfonds, die auf dem

26 Eine der Ursachen fiir Zahlungsverzogerungen.

27 Laut der Beobachtungsstelle ist die Dauer von Streitigkeiten im EU-Okosystem Bauwesen weltweit am
langsten (durchschnittlich vergehen 20 Monate bis zur Beilegung eines Streitfalls).

28 Schétzungen zufolge werden 11,4 % aller Unternehmen wahrscheinlich aus dem Markt ausscheiden, wenn die
Unterstiitzung versiegt und sie keinen Zugang zu neuen Kreditquellen erhalten. SWD(2021) 351, Annual Single
Market Report 2021 (Jahrlicher Binnenmarktbericht 2021).

2 Dies gilt fiir KMU, die im Einklang mit Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe g der InvestEU-Verordnung durch die
Covid-19-Krise beeintrachtigt wurden und sich Ende 2019 aus beihilferechtlicher Sicht noch nicht in finanziellen
Schwierigkeiten befanden.
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Prinzip beruhen, dass der Staat eine Garantie zur Mobilisierung privater Mittel leistet, anstatt
selbst Kapital bereitzustellen. Alternativ konnen die Mitgliedstaaten bestimmte riickzahlbare
Instrumente gewéhren, die in Abhéngigkeit von der Erholung der Unternehmen und ihrer
Riickzahlungsfahigkeit spéter in Zuschiisse umgewandelt werden konnen.

Die Kommission wird bei der Schaffung eines Kapitalbinnenmarkts weitere Fortschritte erzielen.
So beschleunigt sie beispielsweise die Arbeiten an der Eigenkapitalunterstiitzung fiir KMU, die
sich auch auf eine Ausweitung der Unterstiitzung flir Expansionskapital, strategische
Investitionen und Borsengidnge erstrecken. Diese Anstrengungen werden Investitionen in griine
und digitale Technologien in allen Phasen des Lebenszyklus von KMU (Start-up-, Wachstums-,
Expansions- und Exit-Phase) auslosen. Ein neuer 6ffentlich-privater Fonds fiir den Borsengang
von KMU wird KMU und Midcap-Unternehmen wiahrend des Verfahrens zur Borsennotierung
und dariiber hinaus unterstiitzen.*® Die EIB-Gruppe wird im zweiten Halbjahr 2021
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen fiir interessierte Fondsmanagementteams
verdffentlichen.

Auch die Besteuerung spielt eine entscheidende Rolle bei der Gewdahrleistung von Fairness und
Wachstum. So wird die in Kiirze veroffentlichte Mitteilung ,,Unternehmensbesteuerung fiir das
21. Jahrhundert” konkrete Plidne zur Unterstlitzung beider Ziele, einschlieBlich konkreter
MalBnahmen fiir KMU, enthalten.

Die Wettbewerbspolitik der EU nimmt eine Schliisselrolle bei der Aufrechterhaltung gleicher
Wettbewerbsbedingungen ein. Ferner ist sie eines unserer wertvollsten Instrumente, wenn es
sicherzustellen gilt, dass der Binnenmarkt Unternehmen dabei unterstiitzt, innovativ zu sein und
zu wachsen. Die Wahrung des Wettbewerbs im Binnenmarkt trdgt dazu bei, dass unsere
Unternehmen auf den globalen Maérkten resilient und wettbewerbsfdhig sind. Die Kommission
wird auch weiterhin die Anwendung des Befristeten Rahmens fiir staatliche Beihilfen (verldngert
bis Ende 2021) und die Durchfiihrung von mit COVID-19 zusammenhédngenden staatlichen
BeihilfemaBnahmen im Hinblick darauf iiberwachen, ob die StiitzungsmaBBnahmen im Krisenfall
schrittweise auslaufen konnen, wenn die Lage dies zulédsst, ohne dass es zu Klippeneffekten
kommt.

SCHLUSSELMABNAHMEN ZEITPLAN

Notfallinstrument fiir den Binnenmarkt 1. Quartal
2022

Jéhrlicher Binnenmarktbericht jéhrlich

Etwaiges gemeinsames Formular/Muster fiir die Erklédrung tiber die 1. Quartal
Entsendung von Arbeitnehmern 2022

Starkung der Binnenmarktiiberwachung bei Produkten aus der EU und 4. Quartal
importierten Produkten 2022

Arbeiten im Rahmen von InvestEU beziiglich Kapitalunterstiitzung und im Gange

Eigenkapitalfinanzierung zur Unterstiitzung von KMU

39 GemaB der Studie der Europiischen Kommission mit dem Titel ,,A Public-Private Fund to Support the EU
IPO Market for SMEs*“ (Ein offentlich-privater Fond zur Foérderung des EU-Marktes fiir Borsengénge von
KMU), abrufbar unter: https://ec.europa.cu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-
spending-activities_en, konnte ein dffentlich-privater Fonds fiir den Borsengang mit 6ffentlichen Investitionen in
Hoéhe von rund 740 Mio. EUR die Zahl der Borsengdnge von KMU und Midcap-Unternehmen in Europa um
10 % erhohen.
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4. MIT ABHANGIGKEITEN UMGEHEN: DIE OFFENE STRATEGISCHE AUTONOMIE IN DER
PRAXIS

Die Offenheit fiir Handel und Investitionen ist eine Stirke und fiir die EU als wichtige Import-
und Exportmacht Quelle fiir Wachstum und Resilienz. Allerdings wirkte sich COVID-19 negativ
auf die globalen Lieferketten aus und fithrte zu Engpidssen in Europa. Wie in der
Industriestrategie von 2020 hervorgehoben wurde, muss die EU ihre offene strategische
Autonomie in Schliisselbereichen verbessern.!

Die Krise hat aulerdem deutlich gemacht, dass die Fihigkeit der EU, Krisen zu bewiltigen
und entsprechend zu handeln gestirkt werden muss. Besonders herausfordernd waren die
Storungen entlang der Versorgungskette des Gesundheitsokosystems, die auf eine Kombination
aus steigender Nachfrage sowie einem Mangel an Angebot und Arbeitskriften zuriickzufithren
waren, obwohl die EU proaktiv darauf hingearbeitet hat, (globale) Transportrouten und
Lieferketten so offen und sicher wie moglich zu halten. Angesichts neuerer Herausforderungen,
wie des Halbleitermangels in der Automobilindustrie, wird deutlich, dass Europa auch mit
anderen spezifischen Abhéngigkeiten konfrontiert ist. Durch die Pandemie wurde diese
Bewusstseinsbildung beschleunigt, und Linder wie die Vereinigten Staaten®? sahen sich
veranlasst, ithre Positionen in globalen Wertschopfungsketten zu iiberpriifen.

Die EU verfiigt auch iiber wichtige Stirken und Kapazititen. Wahrend die EU mit gewissen
Abhéngigkeiten konfrontiert ist, hingen andere Lander auch von der EU ab (,,umgekehrte
Abhingigkeiten®). Gegenseitige Abhingigkeiten konnen ein Element der Stabilitdt in globalen
Wertschopfungsketten sein. Ferner gibt es Abhingigkeiten vom Ausland, die fiir die EU und ihre
Partner gleichermafen bestehen (,,gemeinsame Abhédngigkeiten®). Durch sie wird der Aufbau
einer Zusammenarbeit mit gleich gesinnten Partnern mdglich, wobei das Ziel verfolgt wird, fiir
beide Seiten vorteilhafte Losungen zu finden.

Bestandsaufnahme unserer strategischen Abhdngigkeiten und Kapazitdten

Einige Storungen haben Europa iiberrascht, und deshalb ist es notwendig, die strategischen
Abhéngigkeiten der EU besser zu erfassen und abzuschitzen, wie sie sich in Zukunft
entwickeln kdnnten und inwieweit sie zu Schwachstellen fiihren wiirden. Solche strategischen
Abhingigkeiten wirken sich auf die zentralen Interessen der EU aus, insbesondere in den
Bereichen Gesundheit®, Sicherheit, Schutz und Zugang zu wichtigen Inputs und Technologien,
die fiir den griinen und den digitalen Ubergang erforderlich sind.

Auf Ersuchen des Europdischen Rates hat die Kommission auf der Grundlage von Handelsdaten
eine ,,Bottom-up-Analyse* durchgefiihrt, die erste Einblicke in den Umfang der zu behandelnden
Themenbereiche liefert. Von den 5200 in die EU eingefiihrten Produkten werden in der Analyse
137 Produkte (mit einem Anteil von 6 % am Gesamtwert der in die EU importierten Waren) in
empfindlichen Okosystemen ermittelt, von denen die EU in hohem MaBe abhiingig ist — dies
betrifft vor allem energieintensive Industrien (z. B. Rohstoffe’*) und Gesundheitsdkosysteme

3'Mit der Strategischen Vorausschau der Kommission 2021 wird auch eine langfristige und
bereichsiibergreifende Perspektive zur Stirkung der offenen strategischen Autonomie Europas vorgelegt.

32 _Executive Order on America’s Supply Chains* (Executive Order iiber Amerikas Lieferketten).

33 In der Arzneimittelstrategie fiir Europa sind MaBnahmen zur Losung dieser Probleme im Zusammenhang mit
der Arzneimittelversorgung vorgesehen (COM/2020/761).

3% Die Kommission wird bis Sommer 2021 eine zusitzliche detaillierte Analyse der kritischen Versorgungsketten
fiir den Energiesektor vorlegen. In dieser Analyse wird hervorgehoben, dass kritische Rohstoffe und verarbeitete
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(z. B. pharmazeutische Wirkstoffe) sowie andere Produkte, die fiir die Unterstiitzung des
okologischen und des digitalen Wandels von Bedeutung sind.

Etwa die Halfte der Einfuhren fiir derartige Produkte stammt aus China, gefolgt von Vietnam
und Brasilien. Bei 34 Produkten (mit einem Anteil von 0,6 % am Gesamtwert der in die EU
importierten Waren) ist die Anfilligkeit unter Umstinden jedoch hoher, da diese Produkte
moglicherweise nur ein geringes Potenzial fiir eine weitere Diversifizierung und Substitution
durch EU-Produkte aufweisen. Bei etwa 20 dieser Produkte handelt es sich um Rohstoffe und
Chemikalien, die zum energieintensiven industriellen Okosystem gehdren; ein GroBteil der
verbleibenden Produkte sind dem Gesundheitsokosystem zuzuordnen (z. B. pharmazeutische
Wirkstoffe und andere gesundheitsbezogene Produkte). In der Analyse werden auch die
hauptsédchlich mit der globalen Marktstruktur zusammenhéngenden Herausforderungen und
Abhingigkeiten im Bereich fortgeschrittener Technologien wie Cloud und Mikroelektronik
aufgezeigt.

andere
11%

Vereinigte
Staaten
3%

Anteil der 137 identifizierten Produkte, fiir die in sensitiven Okosystemen der EU eine Abhiingigkeit besteht, am
Gesamtwert der Einfuhren in die EU nach Ursprung
Quelle: Europdische Kommission auf der Grundlage der BACI-Datenbank

Auflerdem wird in der Analyse auch die Frage moglicher interner Abhédngigkeiten im
Binnenmarkt im Zusammenhang mit einer Konzentration der Tatigkeiten auf der Ebene
einzelner Unternehmen hervorgehoben. In diesen Féllen konnen Wettbewerbspolitik und
Durchsetzungsmafinahmen der EU eine wichtige Rolle beim Umgang mit moglichen Risiken
spielen, die mit solchen internen Abhéingigkeiten verbunden sind, indem sichergestellt wird, dass
die Mirkte offen und bestreitbar bleiben.

In der dieser Aktualisierung beigegebenen Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen®> sind
sechs eingehende Uberpriifungen strategischer Bereiche (Rohstoffe, Batterien,
pharmazeutische Wirkstoffe, Wasserstoff, Halbleiter sowie Cloud- und
Spitzentechnologien) enthalten, die zusitzlich Aufschluss iiber den Ursprung strategischer
Abhidngigkeiten und {iiber ihre Auswirkungen geben. Die Kommission wird mit den
Mitgliedstaaten, der Industrie und den Sozialpartnern zusammenarbeiten, auch mit Unterstiitzung
des Industrieforums oder im Rahmen des strukturierten Dialogs iiber die Sicherheit der

Materialien fiir die Gewéhrleistung der Energieversorgungssicherheit und den Erfolg der Energiewende von
entscheidender Bedeutung sind.
35 SWD(2021) 352, Strategic Dependencies and Capacities (Strategische Abhéngigkeiten und Kapazititen).
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Arzneimittelversorgung® und der Arzneimittelstrategie, um diese Analyse zu vertiefen und die
ermittelten strategischen Abhingigkeiten weiter anzugehen.

Die Kommission wird in einer zweiten Runde griindliche Uberpriifungen potenzieller
Abhingigkeiten in Schliisselbereichen durchfithren, u.a. in Bezug auf Produkte,
Dienstleistungen oder Technologien, die wie die erneuerbaren Energien, die Energiespeicherung
und Cybersicherheit fiir den doppelten Ubergang von zentraler Bedeutung sind. Dariiber hinaus
werden mithilfe der Beobachtungsstelle fiir kritische Technologien®” der Kommission und eines
Prozesses regelmiBiger Uberpriifung sowohl aktuelle Abhiingigkeiten als auch Risiken kiinftiger
(technologischer) Abhéngigkeiten systematisch tiberwacht.

Aufbau eines Instrumentariums zur Verringerung und Vermeidung strategischer Abhdngigkeiten

In den meisten Fillen ist die Industrie selbst aufgrund ihrer unternehmerischen Strategien und
Entscheidungen am besten in der Lage, die Resilienz zu verbessern und jegliche Abhéngigkeiten
zu verringern, die zu Schwachstellen fithren konnen, unter anderem durch die Diversifizierung
der Lieferanten, die vermehrte Verwendung von Sekundérrohstoffen und die Substitution durch
andere Ausgangsstoffe. In manchen Situationen kommt es aufgrund einer Konzentration der
Produktion oder der Beschaffung in nur einem geografischen Gebiet jedoch dazu, dass
alternative Anbieter nicht zur Verfiigung stehen.

Fiir Bereiche mit strategischer Bedeutung lotet die Kommission derzeit politische MaBlnahmen
aus, mit denen die Bemiihungen der Industrie zur Bewiéltigung dieser Abhédngigkeiten und zur
Entwicklung des Bedarfs an strategischen Kapazititen unterstiitzt werden konnen; dazu gehoren
die Diversifizierung von Angebot und Nachfrage unter Riickgriff auf unterschiedliche
Handelspartner, wann immer dies moglich ist, aber auch der Aufbau von Lagerbestinden und
gegebenenfalls eigenstidndiges Vorgehen. In der Regel sollte es sich dabei um eine Kombination
von MafBinahmen handeln, die auf die Bediirfnisse der Okosysteme und die ermittelten Risiken
ausgerichtet sind und in einem angemessenen Verhéltnis zu ihnen stehen. Bei der Ausarbeitung
der MaBnahmen wird die Kommission eng mit den einschligigen Interessentrigern
zusammenarbeiten, um die Position der EU in globalen Wertschopfungsketten zu festigen, unter
anderem durch die Stirkung und Diversifizierung des AuBlenhandels und die Schaffung neuer
Chancen, von denen auch Lénder mit niedrigem und mittlerem Einkommen profitieren kdnnen.
Durch eine stirker kreislauforientierte Wirtschaft und mehr Ressourceneffizienz wird ebenfalls
ein Beitrag zur Verringerung von Abhéngigkeiten und zur Stiarkung der Resilienz geleistet.
Dariiber hinaus sollten es diese Mafinahmen der EU erméglichen, ihre eigenen Kapazititen zu
starken und dabei auf den Stirken eines voll funktionsfahigen Binnenmarkts mit offenen und
wettbewerbsorientierten Mérkten aufzubauen. Sie wird ihre privilegierten Beziechungen zu ihren
engsten Nachbarn — insbesondere zu denjenigen, mit denen bereits eine Regelungskonvergenz
mit der EU besteht — dafiir einsetzen.

Wie in ihrer Uberpriifung der Handelspolitik®® dargelegt, arbeitet die Kommission auf eine
Diversifizierung internationaler Lieferketten hin und pflegt internationale Partnerschaften im
Sinne einer besseren Vorbereitung auf Bedrohungen.

36 https://ec.europa.eu/health’/human-use/strategy/dialogue_medicines-supply de.

37 COM(2021) 70, Action Plan on synergies between civil, defence and space industries (Aktionsplan fiir
Synergien zwischen der zivilen, der Verteidigungs- und der Weltraumindustrie).

38 COM(2021) 66.
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In den Bereichen, in denen gemeinsame Abhéngigkeiten mit ihren Partnern® bestehen, kann die
EU Ressourcen biindeln und mit ihren engsten Verbilindeten und Partnern stirkere und
vielfdltigere alternative Lieferketten aufbauen. Die transatlantischen Beziehungen sowie die
Erweiterungs- und Nachbarschaftspolitik sind Eckpfeiler dieser Bemiihungen, wie auch
Freihandelsabkommen mit anderen Partnern und Handelsblocken. Fiir erstere konnte der
vorgeschlagene EU-US-Handels- und Technologierat eine Plattform fiir die Zusammenarbeit
bieten.

Die Kommission wird umgekehrte Abhdngigkeiten weiter priifen und Bereiche erfassen, in
denen Abhédngigkeiten anderer Lénder von der EU bestehen. Die EU kann bessere politische
MalBnahmen treffen, wenn sie ein tieferes Verstdndnis dieser wechselseitigen Abhédngigkeiten
entwickelt.

Die Kommission wird die Unterstiitzung von Industrieallianzen in strategischen Bereichen
dann fortsetzen, wenn solche Allianzen als das beste Instrument ermittelt wurden, um
Aktivititen zu beschleunigen, die ansonsten nicht angestoen wiirden, und wenn sie dazu
beitragen, private Investoren dafiir zu gewinnen, neue Geschéftspartnerschaften und -modelle
auf transparente und vollends wettbewerbskonforme Weise zu erdrtern, und wenn dadurch das
Potenzial fiir Innovation und die Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze gegeben ist. Die
Kommission wird Allianzen insbesondere auf ihre Inklusivitdt fiir Start-ups und KMU priifen.
Solche Allianzen sollten 6ffentlich-private Partnerschaften*” ergiinzen und eine breite und offene
Plattform fiir die Erstellung strategischer Fahrpline und eine effiziente Koordinierung der
Investitionsplédne fiir Forschung, Entwicklung und Innovation betreffend Technologien in
spezifischen Okosystemen bieten. In drei von sechs Bereichen, in denen die Kommission im
Rahmen dieser Mitteilung griindliche Uberpriifungen vorlegt, hat sie bereits Industrieallianzen
ins Leben gerufen (Rohstoffe, Batterien und WasserstofY).

Aufbauend auf diesen positiven Erfahrungen bereitet die Kommission den Start der beiden
Allianzen im Bereich Digitales vor, die bereits in der neuen Industriestrategie und in der
Mitteilung zur digitalen Dekade angekiindigt worden waren. Es handelt sich dabei um die
Allianz fiir Prozessoren und Halbleitertechnologien und die Allianz fiir Industriedaten,
Spitzen- und Cloudtechnologien. Diese Allianzen, die ein breites Spektrum von
Interessentrdgern zusammenbringen, werden dazu beitragen, die wichtigsten politischen Ziele
der EU im Bereich Mikroelektronik zu erreichen und die Stellung der européischen Industrie auf
dem globalen Markt fiir Cloud- und Edge-Computing zu stirken. Dabei wird insbesondere auf
den Trend zu  einer  stirkeren  Verbreitung und  Dezentralisierung  von
Datenverarbeitungskapazititen und auf die Notwendigkeit, die Voraussetzungen fiir
zusammengeschlossene und nicht anbietergebundene Cloud-Okosysteme zu schaffen, reagiert.

3 In einer Analyse empfindlicher Okosysteme werden z. B. etwa 20 Produkte ermittelt, die aus China eingefiihrt
werden und von denen sowohl die EU als auch die Vereinigten Staaten stark abhingig sind (u. a. in den
Okosystemen Gesundheit, energieintensive Industrien, erneuerbare Energien und Digitales/Elektronik). Gleiches
gilt fiir andere enge Handelspartner der EU.

40 Dazu zihlen die von der Industrie und den Mitgliedstaaten unterstiitzten Partnerschaften im Rahmen der
strategischen Forschungs- und Innovationsagenda von Horizont Europa, mit denen die Grundlage fiir die EFR-
Fahrpliane fiir Industrietechnologie geschaffen wurde (COM(2020) 628, S. 10). Im Rahmen des Programms
Horizont Europa werden 49 6ffentlich-private Partnerschaften vorgeschlagen, fiir die ein EU-Beitrag in Hohe
von fast 25 Mrd. EUR vorgesehen ist, wobei mindestens derselbe Betrag von privaten Partnern und
Mitgliedstaaten mobilisiert werden soll.
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Die Kommission erwagt auch die Bildung einer i) Allianz fiir Trigerraketen, die alle grofen
und kleinen Akteure zusammenbringen soll, um auf einen weltweit wettbewerbsfdhigen,
kosteneffizienten und autonomen Zugang der EU zum Weltraum hinzuarbeiten, sowie einer ii)
Allianz  fiir  emissionsfreie = Luftfahrt, um die  Marktreife = bahnbrechender
Luftfahrzeugkonfigurationen (z. B. Wasserstoff, Strom) zu gewihrleisten, die bestehende
Investitionen im Rahmen der ,,Clean-Sky*“-Initiative mobilisieren und zum Erreichen des
europdischen Klimaneutralititsziels bis 2050 beitragen, und zwar in vollstindiger
Komplementaritit mit der Allianz fiir erneuerbare und CO,-arme Kraftstoffe*!, die derzeit in
Betracht gezogen wird.

Die Kommission wird weiterhin die Bemiihungen der Mitgliedstaaten unterstiitzen, 6ffentliche
Mittel im Wege wichtiger Vorhaben von gemeinsamem europiischem Interesse (IPCEI) in
jenen Bereichen zu biindeln, in denen der Markt allein keine bahnbrechenden Innovationen
hervorbringen kann; dies war in den Bereichen Batterien*? und Mikroelektronik*® der Fall. Die
Mitgliedstaaten und die Unternehmen haben gemeinsam ihr Interesse bekundet, sich an
zusitzlichen IPCEI zu beteiligen, z. B. in den Bereichen Clouds der ndchsten Generation,
Wasserstoff, kohlenstoffarme Industrie, Arzneimittel und an einem weiteren IPCEI fiir
modernste Halbleiter. Die Kommission wird die Pldne fiir diese Projekte aufmerksam priifen und
sie bei Erfiillung der Kriterien begleiten, sobald sie ausgereift sind. In geeigneten Féllen, z. B. im
Bereich Batterien, konnen Industrieallianzen zur Vorbereitung solcher IPCEI beitragen.

Investitionen in Bereichen von strategischer Bedeutung konnen auch aus dem EU-Haushalt
unterstiitzt werden. So kann beispielsweise im Rahmen der nationalen Aufbau- und
Resilienzpldne zu den Mitgliedstaaten-Komponenten des Programms ,,InvestEU* beigetragen
werden, und die Mitgliedstaaten konnten Teile ihrer nationalen Zuweisungen in solche Sektoren
investieren.

Strategische Abhidngigkeiten konnen sich besonders auf KMU auswirken, u. a. in Form von
hoheren Umstellungskosten oder dem Fehlen Ilebendiger Start-up-Gemeinschaften und
innovativer kleinerer Anbieter. Die Europdische Plattform fiir Cluster-Zusammenarbeit und das
Enterprise Europe Network werden 2021 unter Einsatz eines Gesamtbudgets von 61 Mio. EUR
im Rahmen des Binnenmarktprogramms verstirkte Mafnahmen ergreifen, um KMU bei der
Bewiltigung von Stérungen und Schwachstellen zu unterstiitzen oder ihnen durch den Aufbau
von Verbindungen mit neuen lokalen und grenziiberschreitenden Partnern bei der
Diversifizierung zu helfen und so ihre Resilienz stirken. Digitale Losungen, wie Datenrdume fiir
die industrielle Fertigung, wiirden auch zu flexibleren Lieferketten fiihren.

Die globale Fiihrungsposition im Technologiebereich ist mit einer Fiihrungsrolle bei der
Normung und der Gewdéhrleistung der Interoperabilitidt untrennbar verbunden. Die weltweite
Konvergenz der gleichen internationalen Normen trdgt dazu bei, die Anpassungskosten zu
senken und die Wertschopfungsketten der EU und weltweit zu stirken. Damit die EU ihren
Einfluss auf die Festlegung globaler Normen behalten kann, muss ihr eigenes Normungssystem,
ein Kernstiick des Binnenmarkts, flexibel und effizient funktionieren. Unsere Industrie ist auf
europidische und internationale Normen angewiesen, die ihren doppelten Ubergang zeitnah
unterstiitzen, unabhédngig davon, ob es sich um Wasserstoff, Batterien, Offshore-Wind, sichere
Chemikalien, Cybersicherheit oder Weltraumdaten handelt. Ferner ist es fiir die

4 Strategie fiir nachhaltige und intelligente Mobilitédt (COM(2020) 789).
2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_21 226
43 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip 18 6862
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Wettbewerbsfahigkeit und Resilienz der EU-Industrien von entscheidender Bedeutung, bei
diesen prioritdren Normen eine globale Fiihrungsposition einzunehmen.

Die Kommission wird eine Strategie fiir Normung vorlegen. Sie wird das Fundament fiir eine
entschlossenere Haltung in Bezug auf europdische Interessen im Normungsbereich (sowohl in
der EU als auch weltweit) und in Bezug auf eine offene Zusammenarbeit mit anderen Akteuren
in bestimmten Bereichen von beiderseitigem Interesse (z. B. Zusammenarbeit mit den
Vereinigten Staaten und Kanada im Bereich der rechtmiBigen und ethischen Nutzung von KI)
bilden. In diesem Zusammenhang wird die Kommission priifen, ob zur Erreichung dieser Ziele
Anderungen der Normungsverordnung erforderlich sind. Eine gemeinsame Taskforce der
Kommission und der europdischen Normungsorganisation wird gemeinsam vereinbarte
Losungen fiir eine rasche Annahme der als entscheidend erachteten Normen festlegen. Die
Kommission wird auch besonderes Augenmerk darauf richten, auf den Normungsbedarf im
Hinblick auf die Unterstiitzung des doppelten Ubergangs industrieller Okosysteme vorbereitet zu
sein.

Die europdischen Unternehmen miissen weltweit und im Binnenmarkt von gleichen
Wettbewerbsbedingungen profitieren. Im Rahmen der Wettbewerbs- und Handelspolitik der EU
muss weiterhin energisch gegen unlautere Praktiken und ZwangsmafBnahmen vorgegangen und
zugleich die internationale Zusammenarbeit bei der Losung gemeinsamer globaler Probleme
gesucht werden. In Verbindung mit dieser Mitteilung schligt die Kommission ein
Rechtsinstrument vor, mit dem gegen die potenziell wettbewerbsverzerrenden Auswirkungen
drittstaatlicher Subventionen im Binnenmarkt vorgegangen werden soll. Dadurch soll
sichergestellt werden, dass drittstaatliche Regierungen Unternehmen, die ein EU-Unternehmen
erwerben oder an Offentlichen Vergabeverfahren teilnehmen wollen, nicht mehr ungehindert
potenziell wettbewerbsverzerrende Subventionen gewdhren konnen. Die Kommission wird
weiterhin wettbewerbsverzerrende Industriesubventionen gegeniiber unseren Handelspartnern
ansprechen.

Die o6ffentlichen Ausgaben im Rahmen der Auftragsvergabe belaufen sich jedes Jahr auf 14 %
des BIP der EU. Der europdische Rahmen fiir die Vergabe offentlicher Auftrige kann dazu
beitragen, die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen zu stirken, unter anderem durch die
Anwendung strategischer Kriterien — insbesondere fiir die umweltgerechte, soziale und
innovationsorientierte Auftragsvergabe — und gleichzeitig Transparenz und Wettbewerb
gewihrleisten. Dariiber hinaus ist es wichtig, die innovationsfordernde Auftragsvergabe in den
Bereichen digitale Losungen und FuE zu steigern.** Dariiber hinaus wird die Kommission
Leitlinien fiir die wirksame Nutzung der o6ffentlichen Auftragsvergabe zur Stirkung der
Resilienz wichtiger Okosysteme entwickeln und dabei ein Instrumentarium anwenden, das
offentlichen Auftraggebern dabei hilft, strategische Versorgungsrisiken und -abhédngigkeiten zu
erkennen und zu bewiéltigen und die Lieferantenbasis zu diversifizieren.

SCHLUSSELMABNAHMEN ZEITPLAN

Annahme eines Vorschlags, mit dem gegen die potenziell | Mai 2021
wettbewerbsverzerrenden Auswirkungen drittstaatlicher Subventionen im
Binnenmarkt vorgegangen werden soll

4 Das AusmaB der Unterinvestition in Europa im Vergleich zu seinen wichtigsten Handelspartnern ist in den
Bereichen digitale Losungen (Investitionen um einen Faktor 3 zu gering) und FuE (Investitionen um einen
Faktor 5 zu gering) am bedeutendsten.
https://digital-strategy.ec.europa.cu/en/news/final-report-available-benchmarking-innovation-procurement-
investments-and-policy-frameworks-across
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RegelmiBige Uberpriifung der strategischen Abhiingigkeiten und | Beginn: 2021
Uberwachung der mit diesen verbundenen Risiken.

Internationale Partnerschaften und Zusammenarbeit zur Bewiltigung | Beginn: 2021
strategischer Abhingigkeiten ausloten

Start der Allianz flir Prozessoren und Halbleitertechnologie und der | 2. Quartal 2021
Allianz fiir Industriedaten, Spitzen- und Cloudcomputing

Verstirkte Malnahmen gegen Storungen und Schwachstellen in den | 4. Quartal 2021
KMU-Lieferketten

Annahme einer Strategie fiir Normung 3. Quartal 2021

Leitlinien fiir die Ermittlung und Bewiltigung strategischer | 1. Quartal 2022
Abhiéngigkeiten durch die Vergabe 6ffentlicher Auftrige

5. BESCHLEUNIGUNG DES DOPPELTEN UBERGANGS

Die Industriestrategie von 2020 enthielt eine Liste von Mallnahmen zur Unterstiitzung des
griinen und des digitalen Ubergangs in der Industrie der EU, von denen viele bereits umgesetzt
wurden*’, doch die Pandemie hat sich erheblich auf das Tempo und das Ausmaf dieses Wandels
ausgewirkt. Es zeigt sich deutlicher denn je, dass Unternehmen, die sich um Nachhaltigkeit und
Digitalisierung bemiihen, groflere Erfolgschancen haben als andere. Aus diesem Grund ist der
digitale Wandel der Unternehmen einer der vier Kernpunkte des digitalen Kompasses.*¢

Gemeinsame Gestaltung von Wegen fiir den Ubergang in relevanten industriellen
Okosystem

Der jihrliche Binnenmarktbericht 202147 enthilt eine erste Analyse der bislang ermittelten
Herausforderungen fiir 14 industrielle Okosysteme, aber auch der bereits eingeleiteten
Initiativen zur Férderung des Wandels, mit denen der doppelte Ubergang verwirklicht und die
Resilienz erhoht werden soll. In der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen iiber
sauberen und wettbewerbsfihigen europdischen Stahl** wird anhand eines anschaulichen
Beispiels eingehend untersucht, was der griine und der digitale Ubergang fiir diesen Sektor
bedeuten. Zudem wird darin erldutert, wie die Industrie durch politische MaBBnahmen der EU bei
der Bewiltigung des Ubergangs unterstiitzt wird.

Diese Analysen kénnen, wo dies erforderlich ist, dazu beitragen, Wege fiir den Ubergang fiir
Okosysteme im Einvernehmen mit der Industrie, Behorden, Sozialpartnern und anderen
Interessentragern gemeinsam zu gestalten. Damit wird es mdglich sein, nach dem Bottom-up-
Prinzip eine genauere Vorstellung von Umfang, Kosten, langfristigem Nutzen und
Voraussetzungen hinsichtlich der MaBBnahmen zu vermitteln, die zur Begleitung des doppelten
Ubergangs fiir die relevantesten Okosysteme erforderlich sind und in einen umsetzbaren Plan
zugunsten einer nachhaltigen Wettbewerbsfahigkeit miinden. In einem solchen Plan sollen die
einschldagigen Beitrdge, beispielsweise die in der Mitteilung Uber den Europdischen
Forschungsraum*® angekiindigten industriellen Technologie-Fahrpline, und die im Rahmen des

45 SWD(2021) 351, Annual Single Market Report 2021 (Jahrlicher Binnenmarktbericht 2021), Abschnitt 3
Anhang II.

46 COM(2021) 118 final.

47 SWD(2021) 351, Annual Single Market Report 2021 (Jéhrlicher Binnenmarktbericht 2021), Anhang III.

4 SWD(2021) 353, Towards Competitive and Clean European Steel (Hin zu wettbewerbsfihigem und sauberem
europdischen Stahl).

4 COM(2020) 628 final, Ein neuer EFR fiir Forschung und Innovation.
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Aktionsplans  flir Synergien zwischen der zivilen, der Verteidigungs- und der
Weltraumindustrie®® ausgearbeiteten Fahrpline beriicksichtigt werden.

Vorrang sollte den Okosystemen und Sektoren eingeriumt werden, die mit den groBten
Herausforderungen bei der Verwirklichung der Klima- und Nachhaltigkeitsziele und der
Bewiltigung des digitalen Wandels konfrontiert sind, sowie denjenigen, deren
Wettbewerbsfihigkeit, wie etwa im Fall energieintensiver Industrien (einschlieBlich der Chemie-
und Stahlindustrie)’! und des Baugewerbes davon abhingt, ferner den Okosystemen und
Sektoren, die stark von der Krise betroffen sind und die sich dank der Beschleunigung ihres
doppelten Ubergangs rascher erholen kénnten (z. B. Tourismus und Mobilitit)>>.

Unterstiitzung des Geschiiftsszenarios fiir den griinen und den digitalen Ubergang

Die Industrie in der EU hat sich den Herausforderungen gestellt und die Chancen ergriffen, die
der doppelte Ubergang bietet. Sie ist zu Investitionen bereit, fordert jedoch Vorhersehbarkeit und
ein echtes Geschiftsszenario: Dazu gehoren ein kohdrenter und stabiler Rechtsrahmen sowie der
Zugang zu Kapazititen und Infrastrukturen, Finanzmitteln fiir Innovation und Einfiihrung,
Rohstoffen und dekarbonisierter Energie, Mallnahmen fiir klimaneutrale und kreislauforientierte
Produkte auf der Nachfrageseite und den richtigen Kompetenzen. All dies ist fiir einen
wettbewerbsfihigen Ubergang erforderlich.

Die EU hat im Zuge ihres Einsatzes fiir die wirtschaftliche Erholung unmittelbar die Chance,
solche Geschiftsszenarien zu unterstiitzen. Der EU-Haushalt und NextGenerationEU sowie
insbesondere die Aufbau- und Resilienzfazilitit sollten als Sprungbrett genutzt werden, um den
Aufschwung in Europa zu beschleunigen und das Engagement fiir den griinen und den digitalen
Ubergang zu verstirken. Die Kommission hat die Mitgliedstaaten nachdriicklich aufgefordert, in
die nationalen Aufbau- und Resilienzpldne Investitionen und Reformen im Rahmen einer
begrenzten Anzahl von Leitinitiativen aufzunehmen, da diese fiir alle Mitgliedstaaten von
Relevanz sind, sehr umfangreiche Investitionen erfordern und ein grofes Potenzial fiir
Wachstum und Beschiftigung und zur Nutzung der mit dem doppelten griinen und digitalen
Ubergang verbundenen Vorteile aufweisen.’® Die Kommission fiihrt derzeit eine eingehende
Bewertung der nationalen Pldne durch und wird deren Umsetzung liberwachen, um insbesondere
sicherzustellen, dass mindestens 37 % der Mittel fiir griine Investitionen sowie mindestens 20 %
fir die Digitalisierung aufgewendet werden. In =zahlreichen nationalen Aufbau- und
Resilienzplénen ist vorgesehen, Finanzmittel in KMU-Investitionen in den Bereichen Griines
und Digitales zu lenken. Die Kohésionsfonds fiir den Zeitraum 2021-2027 sind stark auf den
doppelten Ubergang ausgerichtet, der zum griinen und digitalen Wandel der EU-Wirtschaft
beitragt.

Die Aufbau- und Resilienzpline bieten eine beispiellose Gelegenheit dazu, Krifte in
Mehrlianderprojekten zum Aufbau kritischer digitaler und griiner Kapazitéten zu biindeln. Eine
Reihe von Mitgliedstaaten hat ihre Absicht bekundet, Mehrlanderprojekte in die Entwiirfe fiir

30 COM(2021) 70 final, Aktionsplan fiir Synergien zwischen der zivilen, der Verteidigungs- und der
Weltraumindustrie.

31 Nach dem Vorbild der Verordnung iiber das Europdische Klimagesetz sollten Synergien zwischen den Wegen
fiir den Ubergang und den vorldufigen freiwilligen Fahrplénen entwickelt werden.

52 Unter Beriicksichtigung der Strategie fiir intelligente Mobilitit (COM(2020) 789 final).

53 Jihrliche Strategie fiir nachhaltiges Wachstum 2021 (COM(2020) 575 final). Die Leitinitiativen stehen unter
folgenden Titeln: Hochfahren; Renovieren; Aufladen und Betanken; Anbinden; Modernisieren; Expandieren;
Umschulen und Weiterbilden.
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ihre nationalen Pldne aufzunehmen. Durch diese Projekte konnten Investitionen beschleunigt
werden, die in den Bereichen Wasserstoff, 5G-Korridore, gemeinsame Dateninfrastrukturen und
-dienste, nachhaltiger Verkehr, Blockchain oder europdische Zentren fiir digitale Innovation
dringend erforderlich sind. Die Kommission priift derzeit Optionen fiir einen wirksamen
Mechanismus zur Beschleunigung der Durchfiihrung solcher Mehrldanderprojekte, der
insbesondere eine etwaige kombinierte Finanzierung durch die Mitgliedstaaten und die EU
ermdglicht.>*

Im Wege der Durchsetzung der Wettbewerbsvorschriften, insbesondere der Vorschriften tiber
staatliche Beihilfen, wird sichergestellt, dass offentliche Mittel fiir die wirtschaftliche Erholung
zusitzliche private Investitionen nicht ersetzen, sondern vielmehr auslosen. Dariiber hinaus fiihrt
die Kommission eine umfassende Uberpriifung der EU-Wettbewerbsvorschriften durch,
damit diese in einer Zeit, in der sich die globale Wettbewerbssituation grundlegend verdndert,
auch tatsichlich geeignet sind, den griinen und den digitalen Ubergang zum Vorteil der
Europierinnen und Européer zu unterstiitzen. Die Uberarbeitung der Vorschriften fiir staatliche
Beihilfen fiir Umweltschutz und Energie wird es den Mitgliedstaaten erleichtern,
Unternehmen dabei zu unterstiitzen, ihre Produktionsprozesse zu dekarbonisieren und
umweltfreundlichere Technologien im Kontext des Griinen Deals und der neuen
Industriestrategie einzufiihren. Die Vorschriften iiber staatliche Beihilfen fiir wichtige
Vorhaben von gemeinsamem europidischem Interesse (IPCEI) tragen dazu bei,
grenziiberschreitende Investitionen in bahnbrechende Innovationen dort anzustoen, wo vom
Markt allein das Risiko nicht iibernommen wiirde, und zwar nur in Féllen, in denen die positiven
Auswirkungen der Behebung eines eindeutigen Marktversagens die Gefahr von
Marktverzerrungen im Binnenmarkt iiberwiegen. Wéhrend die jiingste Bewertung der aktuellen
IPCEI-Mitteilung gezeigt hat, dass die Bestimmungen ihren Zweck gut erfiillen, wéren einige
gezielte Anpassungen erforderlich, um unter anderem derartige Vorhaben weiter zu 6ffnen und
die Beteiligung von KMU zu erleichtern und um Leitlinien fiir die Kriterien zur Biindelung von
Mitteln aus nationalen Haushalten und EU-Programmen bereitzustellen. Dank der neuen
Leitlinien fiir staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung werden die Mitgliedstaaten die am
stiarksten benachteiligten Gebiete bei threm Autholprozess und beim Abbau von Ungleichheiten
ebenso unterstiitzen konnen wie die Regionen, die mit Ubergangs- oder Strukturproblemen
konfrontiert sind, und dabei fiir gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir alle Mitgliedstaaten
sorgen.

Im Zuge der Bewertung der Leitlinien fiir staatliche Beihilfen fiir den Breitbandausbau priift
die Kommission, ob diese Vorschriften zweckméBig sind und den jiingsten Technologie- und
Marktentwicklungen entsprechen und somit die Ambitionen der EU beim Ausbau der
Breitbandinfrastruktur gemiB den politischen Zielen, die unter anderem in den Mitteilungen zur
Gigabit-Gesellschaft und zur digitalen Dekade festgelegt sind, uneingeschriankt unterstiitzen
konnen. Dariiber hinaus wird sich die laufende Uberpriifung der Kkartellrechtlichen
Vorschriften fiir horizontale Vereinbarungen zwischen Unternehmen unter anderem auf
Fragen erstrecken, die, wie z. B. Forschungs- und Entwicklungsvereinbarungen fiir den griinen
und den digitalen Ubergang von entscheidender Bedeutung sind; zudem sind darin
Orientierungshilfen  fiir ,Nachhaltigkeitsvereinbarungen” sowie  wettbewerbsfordernde
Vereinbarungen iiber das Teilen und die gemeinsame Nutzung von Daten vorgesehen. In
dhnlicher Weise zielt die laufende Uberpriifung der Gruppenfreistellungsverordnung und der
Leitlinien fiir vertikale Vereinbarungen darauf ab, die geltenden Vorschriften besser an die neuen
Marktgegebenheiten und den Anstieg insbesondere beim elektronischen Handel und beim

54 So wie dies in der Mitteilung ,,Digitaler Kompass 2030 (COM(2021) 118 final) angekiindigt wurde.
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Online-Verkdufen anzupassen, und den Unternehmen diesbeziiglich aktuelle Orientierungshilfen
an die Hand zu geben. Auch die Bekanntmachung iiber die Marktdefinition wird — unter
Beriicksichtigung von Entwicklungen wie Digitalisierung und Globalisierung — {iberarbeitet. Im
Zuge der Uberpriifung der Handelspolitik hat die Kommission mit einem eigenen Plan dafiir
gesorgt, dass die Handelspolitik beim doppelten Ubergang in vollem Umfang zum Tragen
kommt. Die EU hat einen Fokus auf die Umsetzung von Handels- und Investitionsabkommen
gelegt und wird im Zuge dessen mit der gesamten, in ihren bisherigen Handelsabkommen
vorgesehenen Flexibilitit dafiir sorgen, dass die Abkommen ihrem Zweck und den neuen
Herausforderungen im Zusammenhang mit dem griinen und dem digitalen Ubergang gerecht
werden.

Um die Finanzierung einer grilnen Erholung zu unterstiitzen, erarbeitet die Kommission derzeit
ihre neue Strategie fiir ein nachhaltiges Finanzwesen und einen Legislativvorschlag zu
nachhaltiger Unternehmensfiihrung, der eine Sorgfaltspflicht fiir Unternehmen vorsieht.
Dariiber hinaus wird die Forderung griiner Investitionen mit der Entwicklung neuer Standards
fiir griine Finanzierungen einhergehen.

Vor der Sommerpause 2021 wird die Kommission das ,,Fit-fiir-55“-Paket vorlegen und eine
kohirente Uberarbeitung der wichtigsten Instrumente des Klima- und Energiepakets fiir 2030
vorstellen, um Europa bis 2050 klimaneutral zu machen. Die Kommission wird ein
CO2-Grenzausgleichssystem fiir ausgewdéhlte Sektoren prasentieren, um dem Risiko der
Verlagerung von COz-Emissionen unter vollstdndiger Einhaltung der WTO-Regeln besser zu
begegnen. Die Instrumente, mit denen bislang dem Risiko einer Verlagerung von CO»-
Emissionen global exponierter energieintensiver Industrien begegnet wurde, sollten so lange
genutzt werden, bis uneingeschriankt wirksame Alternativen verfiigbar sind. Angesichts der
Vielfalt der weltweiten Konzepte flir die Bepreisung von COz-Emissionen wird sich die
Kommission im Dialog mit den internationalen Partnern der EU darum bemiihen, eine
Grundlage fiir eine Zusammenarbeit in diesem Bereich zu finden.

Das gesamteuropdische Innovationsokosystem der nidchsten Generation fiir den griinen und den
digitalen Ubergang wird durch das Programm ,Horizont Europa® mit all seinen
Instrumenten — Partnerschaften®, dem Europdischen Innovationsrat und dem Innovations-
und Technologieinstitut — unterstiitzt. Aus dem Innovationsfonds wird die kommerzielle
Demonstration innovativer COz-armer Technologien in zahlreichen Sektoren weiterhin
substanziell gefordert. Die Kommission erwégt, als Teil des Vorschlags fiir eine {iberarbeitete
Emissionshandelsrichtlinie ein européiisches Konzept fiir CO:-Differenzvertrige (Carbon
Contracts for Difference) vorzulegen, das die Einnahmen aus dem Emissionshandelssystem nutzt
und andere, im Innovationsfonds vorgesehene Formen der Unterstiitzung ergénzt.

Die derzeitigen Investitionen in erneuerbare Energiequellen, Energiespeicherung, Netze,
Verbindungsleitungen und den industriellen Wandel in der EU flieBen zu langsam.’® Damit der
griine Ubergang fiir eine wirklich nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit sorgt, bendtigt die Industrie

55 Unter anderem in den Bereichen sauberer Stahl, Verarbeitungsindustrie, Wasserstoff, Batterien,

emissionsfreier Stralenverkehr, saubere Luftfahrt, emissionsfreier Schiffsverkehr, nachhaltige bauliche Umwelt
und fortgeschrittene Fertigung.

% SWD(2020) 176 final, Impact Assessment accompanying the 2030 Climate Target Plan — table 12
(Folgenabschétzung zum Klimazielplan fiir 2030 — Tabelle 12); Agora-Energiewende & EMBER (2021): The
European Power Sector in 2020 (Der europdische Stromsektor im Jahr 2020). Die jlingsten nationalen Energie-
und Klimapldne sehen einen Anstieg der Wind- und Solarstromerzeugung um 72 TWh/Jahr zwischen 2020 und
2030 vor, doch wiren 93 bis 100 TWh/Jahr erforderlich, um den Klimazielwert von 55 % zu erreichen.
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Zugang zu grolen Mengen erschwinglichen und dekarbonisierten Stroms, und in dieser Hinsicht
sind zusétzliche Anstrengungen erforderlich. Die Kommission wird mit den Mitgliedstaaten
zusammenarbeiten, damit sie sich stidrker im Bereich der erneuerbaren Energien engagieren und
die Genehmigungsverfahren straffen. Das ,Energy and Industry Geography Lab®, ein
Instrument, das von der Gemeinsamen Forschungsstelle der Kommission in Zusammenarbeit mit
Interessentrdgern aus der Industrie entwickelt wird, wird Unternechmen und
Energieinfrastrukturplanern Geodaten zur Verfiigung stellen. Gewerbliche Verbraucher, KMU
und Gemeinschaften konnen auch gemeinsam auf langfristige Preissicherheit bei Projekten fiir
erneuerbare Energien und einen geringeren Okologischen FuBabdruck hinarbeiten. Die
Kommission wird im Rahmen der im Juni 2021 tiberarbeiteten Erneuerbare-Energien-Richtlinie
MaBnahmen zur Forderung der Einfilhrung von auf Unternehmensebene geschlossenen
Vertrigen iiber den Bezug von Strom aus erneuerbaren Quellen in Erwigung ziehen und
ungerechtfertigte Hindernisse beseitigen.

Die Markexpansion und die weltweit steigende Nachfrage nach Windturbinen, Fotovoltaik-
Paneelen und intelligenten Energietechnologien sind eine enorme Chance, da mit zunehmender
GroBenordnung die Energiekosten fiir die Industrie und die Gesellschaft insgesamt sinken
diirften. Die Kommission begriiit Bemiihungen, die, wie etwa die européische Solarinitiative der
Industrie, darauf abzielen, die Produktion dieser Technologien in der EU auszuweiten. Die
Kommission arbeitet auch an Okodesign-MaBnahmen fiir Solarpaneele, u.a. an etwaigen
Anforderungen in Bezug auf den CO»-FuBabdruck.

Mit der Europdischen Rohstoffallianz (ERMA) entsteht eine Projektpipeline fiir die
Wertschopfungskette der seltenen Erden und Magnete sowie fiir Stoffe zur Energiespeicherung
und -umwandlung. Wiirden alle ERMA-Projekte durchgefiihrt, so konnten bis zu 60 % der
jéhrlich in der EU installierten Windkraftkapazititen 2030 mit in der EU aus seltenen Erden
hergestellten Magneten arbeiten und 20 % der prognostizierten Nickelnachfrage 2030 mit
Lieferungen aus der EU gedeckt werden.’’

Kontinuierliche Bemiihungen um eine nachhaltige Produktgestaltung, eine Kreislaufwirtschaft
und das verstiarkte Sammeln und Recyceln von Rohstoffen sowie ein funktionierender Markt fiir
Sekundérrohstoffe werden von entscheidender Bedeutung sein. Der Vorschlag der Kommission
fiir eine Batterienverordnung bietet einen innovativen Rechtsrahmen fiir Batterien, der den
gesamten Lebenszyklus abdeckt.

KMU koénnen vom grilnen Wandel profitieren, brauchen aber Beratung und finanzielle
Unterstiitzung, um ihn bestmoglich zu nutzen. Das Enterprise Europe Network setzt bereits
Nachhaltigkeitsberater, die ihre Tatigkeit ab 2022 in vollem Umfang wahrnehmen werden, zur
gezielten Beratung von KMU ein. Sie werden Innovationen von KMU sowohl bei der
Stromerzeugung mit geringen CO-Emissionen, einschlieBlich der Nutzung von Solarpaneelen,
als auch im Bereich der Energieeffizienz fordern. Die Digitalisierung ist auch fir KMU von
wesentlicher Bedeutung, sodass alle relevanten Plattformen®® durch gemeinsames Handeln KMU
in ihren Okosystemen z.B. mit datengesteuerten Geschiftsmodellen und Ldsungen gegen
Cyberbedrohungen unterstiitzen werden. Bis 2023 werden im Rahmen des Programms ,,Digitales
Europa®“ 310 Mio. EUR in die europdischen Zentren fiir digitale Innovation flieBen, die KMU
vor beim digitalen Wandel und beim Zugang zu Technologietests zur Seite stehen werden. Im
Jahr 2021 wird der Europdische Innovationsrat auflerdem Finanzhilfen in Hoéhe von

37 Die zugrunde liegenden Berechnungen sind Kapitel 5.1 von SWD(2021) 352, Strategic Dependencies and
Capacities (Strategische Abhéngigkeiten und Kapazititen) zu entnehmen.
58 Netz der européischen Zentren fiir digitale Innovation (EDIH), ECCP, EEN und Startup Europe.
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1,1 Mrd. EUR und Beteiligungskapital hauptsédchlich fiir Start-up-Unternehmen und innovative
KMU bereitstellen.

Die Kommission wird darauf hinarbeiten, die Synergien zwischen dem nachhaltigen und dem
digitalen Wandel zu stirken. Digitale Losungen wie digitale Zwillinge in der fortgeschrittenen
Fertigung kénnen dazu beitragen, Prozesse in allen Okosystemen zu optimieren. Die von der
Industrie getragene European Green Digital Coalition wird die Auswirkungen digitaler
Losungen auf griine Schliisselsektoren messen und deren Umsetzung beschleunigen. Die
Kommission wird zur Erfiillung der mit dem digitalem Kompass®® eingegangenen
Verpflichtungen zusétzliche Maflnahmen ermitteln, um die angestrebte CO2-Neutralitiit der
IKT-Technologien zu erreichen und den digitalen Technologien im Hinblick auf die
Verkleinerung des dkologischen FuBabdrucks anderer Okosysteme stirker zum Durchbruch zu
verhelfen.

Der griine und der digitale Ubergang konnen nur gelingen, wenn mehr Daten auf faire Weise
ausgetauscht werden, um insbesondere die Nachhaltigkeit zu optimieren und innovative
Produkte und Dienstleistungen zu entwickeln. Zur besseren Freisetzung des Potenzials von
Daten durch Unternehmen und den oOffentlichen Sektor wird die Kommission 2021 einen
Rechtsakt iiber Daten vorlegen und die Einrichtung sektoraler ,,gemeinsamer européischer
Datenriume®“ im Wege des geplanten Programms ,,Digitales Europa® unter uneingeschriankter
Achtung der Grundrechte weiter unterstiitzen. Auf internationaler Ebene beteiligt sich die EU
an den auf der Grundlage einer gemeinsamen Erkldrung gefithrten WTO-Verhandlungen iiber
den elektronischen Geschéftsverkehr, um die globalen Regeln fiir den digitalen Handel
mitzugestalten. Um die Entwicklung einer sicheren und vertrauenswiirdigen kiinstlichen
Intelligenz voranzutreiben, hat die Kommission am 21. April 2021 einen Vorschlag flir einen
Rechtsrahmen fiir KI und einen iiberarbeiteten Koordinierten KI-Plan vorgelegt.

Investitionen in Kompetenzen sind eine wichtige Komponente der Investitionen in Menschen
und werden von entscheidender Bedeutung sein, um den doppelten Ubergang zu unterstiitzen
und zu einem gerechten Aufbau beizutragen. Mit der Europdischen Kompetenzagenda werden
der griine und der digitale Ubergang durch Initiativen wie den Kompetenzpakt unterstiitzt. Dieser
tragt dazu bei, den Privatsektor und andere Interessentrager fiir die Weiterqualifizierung und
Umschulung der Arbeitskrifte in Europa zu mobilisieren. Uber den Kompetenzpakt werden breit
angelegte Kompetenzpartnerschaften in den jeweiligen Okosystemen unterstiitzt, von denen
einige bereits einschldgige Zusagen gemacht haben (Automobilindustrie, Mikroelektronik, Luft-
und Raumfahrt und Verteidigungsindustrie). Die von der Kommission mit den malgeblichen
Interessentriigern aus den einzelnen Okosystemen organisierten Gesprichsrunden zum Thema
Kompetenzen werden bis Mitte 2021 fiir alle Okosysteme stattgefunden haben und zur
Gestaltung und Umsetzung der Wege fiir den Ubergang beitragen. Der EU-Haushalt fiir den
Zeitraum 2021-2027 umfasst zahlreiche Instrumente zur Forderung von Weiterqualifizierung
und Umschulung.®® Die nationalen Aufbau- und Resilienzpline konnen ebenfalls das Ihre
beitragen und die Beschiftigung auf wirksame Weise aktiv fordern.®!

SCHLUSSELMABNAHMEN ZEITPLAN
Gemeinsame Gestaltung von Wegen fiir den griinen und | Ab 2. Quartal 2021
den digitalen Ubergang in relevanten Okosystemen,

59 COM(2021) 118 final, Digitaler Kompass 2030: der europiische Weg in die digitale Dekade.
60 Zum Beispiel den Europiischen Sozialfonds, Erasmus oder das Programm ,,Digitales Europa‘.
! Empfehlung der Kommission zu einer wirksamen aktiven Beschiftigungsforderung (C(2021) 1372 final).
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beginnend mit Tourismus und energieintensiven
Industrien

MaBnahmen zur Forderung von Vertrdgen iiber den | 2. Quartal 2021
Bezug von Strom aus erneuerbaren Quellen im Vorschlag
fiir eine {liberarbeitete Erneuerbare-Energien-Richtlinie
Priifung eines europdischen Konzepts fiir | 2. Quartal 2021
COg-Differenzvertrige im  Vorschlag fiir  eine
iiberarbeitete Richtlinie liber das Emissionshandelssystem
Energy and Industry Geography Lab Ab 4. Quartal 2021

6. SCHLUSSFOLGERUNG: DURCH PARTNERSCHAFTEN STARKER FUR DEN NEUANFANG

Mit der neuen Industriestrategie 2020 wurde die Grundlage fiir eine Industriepolitik geschaffen,
die den zweifachen Wandel unterstiitzt, die EU-Industrie weltweit wettbewerbsfdhiger macht und
Europas strategische Autonomie stirkt. Sie gab einen neuen Weg fiir die europdische Industrie
vor, der den Ambitionen von heute und den Realitdten von morgen gerecht wird. Die mit der
Strategie angestoflenen Arbeiten sind noch im Gange. Sie beruhen auf den Stirken Europas als
Heimat von Industrieunternehmen: auf unserer Vielfalt und dem Talent unserer Menschen, den
innovativen und kreativen Geistern, unseren Werten und den sozialmarktwirtschaftlichen
Traditionen. Diese neue Industriestrategie ist mit ihrem unternehmerischen Denk- und
Handlungsansatz giiltiger denn je.

Die EU, ihre Mitgliedstaaten und die Industrie ziechen nun die Lehren aus der Krise und sind
bereit, Europas Industrie auf eine neue, nachhaltig wettbewerbsfiahige Grundlage zu stellen. Dies
bedeutet, dass es die im Industriepaket vom Méirz 2020 fiir Industrie, KMU und den Binnenmarkt
angekiindigten MafBnahmen umzusetzen und auf dieser Grundlage aufzubauen gilt. Es bedeutet
auch, dass der fiir Europa so wertvolle Binnenmarkt geschiitzt werden muss, indem eine offene
strategische Autonomie gewihrleistet und der griine und der digitale Ubergang in der gesamten
EU beschleunigt werden. Gesetzgeberische Mallnahmen, gemeinsame Gestaltung, Investitionen,
Partnerschaften und internationale Zusammenarbeit spielen allesamt eine Rolle. Diese
Aktualisierung des Pakets zur Industriepolitik wird dazu beitragen, diese Ziele zu erreichen.

Starke Partnerschaften, die die EU, die Mitgliedstaaten, die Industrie und andere relevante
Interessentriiger zwischen den und innerhalb der industriellen Okosysteme verbinden und die auf
dem offenen und inklusiven Industrieforum der EU aufbauen, sind die Voraussetzung dafiir, dass
diese Bemiihungen Wirkung zeigen. Was die wichtigsten Okosysteme betrifft, so wird das Forum
gemeinsam mit anderen mafgeblichen Interessentrdgern die Entwicklung von Wegen fiir den
Ubergang und die Analyse strategischer Abhingigkeiten unterstiitzen. Es wird bewihrte Verfahren
und Losungen in allen Okosystemen fordern und aufzeigen, wo grenz- und
okosystemiibergreifend Investitionsbedarf und Kooperationsmoglichkeiten bestehen.

Die Kommission wird die politische Eigenverantwortung fiir die Industriestrategie weiter fordern
und den regelméBigen Dialog mit dem Européischen Parlament und dem Rat fortsetzen.

Die EU wird nach Maoglichkeit eine internationale Zusammenarbeit anstreben, um eine starke
Weltwirtschaft aufzubauen, die auf den Grundsitzen der EU — gleiche Wettbewerbsbedingungen,
Fiihrungsrolle bei der Normensetzung und in anderen Regulierungsfragen sowie die Starkung der
Resilienz globaler Lieferketten — beruht.
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