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Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council on a framework for the issuance, verification and acceptance of
interoperable certificates on vaccination, testing and recovery to
facilitate free movement during the COVID-19 pandemic

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council on a framework for the issuance, verification and acceptance of
interoperable vaccination, testing and recovery certificates for third
country nationals legally residing in the Schengen area to facilitate free
movement during the COVID-19 pandemic

[7128/21 - COM(2021) 130 final and 7129/21 - COM(2021) 140 final]

— Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find enclosed the opinion of the Italian Senate on the above.

! Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website
(IPEX) at the following address: COM/2021/0130 - Document details page (ipex.eu) and COM/2021/0140 - Document
details page (ipex.eu)
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Prot. n. 22 L/

Signor Presidente,

mi & gradito inviarLe il testo della risoluzione approvata dalla Commissione
Igiene e sanitd del Senato della Repubblica italiana a conclusione dell'esame della
Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio su un quadro per il
rilascio, la verifica e |'accettazione di certificati interoperabili relativi alla vaccinazione,
ai test e alla guarigione per agevolare la libera circolazione durante la pandemia di
COVID-19 (certificato verde digitale) (COM(2021) 130 definitivo) e della Proposta di
Regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio su un quadro per il rilasdio, la
verifica e I'accettazione di certificati interoperabili relativi alla vaccinazione, ai test e
alla guarigione per i cittadini di paesi terzi regolarmente soggiomanti o regolarmente
residenti nel territorio degli Stati membri durante la pandemia di COVID-19
(certificato verde digitale) (COM(2021) 140 definitivo).

Con i migliori saluti,

Naze Bltahdl MWIT CostdS

(AlL)

Signor Antonio Costa
Presidente del Consiglio dell'Unione europea
1048 BRUXELLES
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RISOLUZIONE
DELLA 12° COMMISSIONE PERMANENTE

(Igiene ¢ sanita)

(Relatrice PARENTE)

approvita nella seduta del 29 aprle 2021
SULLA

PROPOSTA M REGOLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPECQ

E DEL CONSIGLIO SU UN QUADRD PER IL RILASCIO. LA

VERIFICA E IPACCETTAZIONE DI CERTIFICATI INTEROPERA-

BILI RELATIVI ALLA VACCINAZIONE, Al TEST E ALLA GUARI-

GIONE PERACGEVOLARE LA LIBERA CIRCOLAZIONE DURANTE

LA PANDEMIA DI COVID-19 (CERTIFICATO VERDE DIGITALE)
(COM2021) 130 DEFINITIV()

E SULLA

PROPOSTA DI REGOLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEOQO E
DEL CONSIGLIO SU UN QUADRD PER IL RILASCIO, LA VERI-
FICA E I’ACCETTAZIONE DI CERTIFICATI INTEROPERARILI
RELATIVI ALLA VACCINAZIONE, Al TEST EALLA GUARIGIONE
PER I CITTADINI DI PAESI TERZI REGOLARMENTE SOGGIOR-
MANTI O REGOLARMENTE RESIDENTI NEL TERRITORIO DE-
GLISTATIMEMBRI DURANTE LA PANDEMIA DI COVID-19(CER-
TIFICATO VERDE DIGITALE) (COM(2021) 140 DEFINITTVO)

ai xensi dell’articole 144, commi 1 e 6, del Regolamenio

Comunicata alla Presidenza il 6 maggio 2021

TIPOCGRAFLA [DEL SENATCR
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La Commissione,

esaminate le proposte di regolamento COM2021) 130 e COM2021)
140, che stabihscono un quadro per 1l nlascio, la venfica ¢ "accettanions
di cerinficatt interoperabil relativi alla vaccinazione, ai fest & alla guangione
per agevolare la hibera circolamone durante la pandemia da COVID-19
(certificato verde digitale), per 1 cittadini dell’Unione curopea e per i
cittadini di Paesi terz1 regolarments soggiormanti o residenti nel terntono
dell'Unione curopea;

considerato che il quadro del ceraficato verde digitale viene previsto
come misura femporanca, destinata a essere sospesa quando ['Organizza-
zione mondiale della samita (OMS) avra dichiarato la fine dell’ emergenza
samitana intemazonale da COVID-19 ¢ a essere nattivata qualora '"OMS
dichian un’altra pandemia dovuta alla diffusione del SARS-CoV-2, a una
sun varnanic o a malathe infettve simull con un potenzale eprdemico;

evidenziato che 1l possesso del certficato verde digitale, in parti-
colare di un cerbficato di vaccinazione, non rappresenterd In ognl caso una
conditio sine gia ron per 'esercizio della libera circolazione;

visti, sulle predette proposte di regolamento, la nsoluzione adottata
dalla 14* Commissione permanente del Senato (Doc. XV1I-bis, n. 8) e il
parere espresso dalla 1* Commissione permanente del Senato;

tenuto conto dell”audizione informale degl onorevoll Nicola Pro-
cacciml ¢ Annalisa Tardino, membn del Parlamento ewropeo, e dellaudi-
zione del senatore Siler, sottosegretano di Stato per la salote;

preso atto che sulle proposte non sono pervenute le relaziond del
Governo a1 sens1 dell’arbcolo & della legee 24 dicembre 2002, no 234

considerato che il Parlamento curopeo ha convenute di adottare la
procedura d’urgenza, che prevede 'esame in Plenana senza il passaggio in
Commissione, per le due proposte di regolamento e che 1l 14 apnle 202 ]
il Comitato dei rappresentanti permanentt (COREPER) ha raggiunto un
accordo 1n vista dell’esame da pane del Consigho dell’Unione europea e
ded negoziat con i1l Parlamento europen, che potrebbe approvare le proposte
nella sessione del 26-20 aprle 2021, per I'entrata in vigore entro 1] mese
di giugno;

preso atto che, secondo la 14* Commissione permanente del Senato,
Iz proposte nispettano il principio di sussidianietd, in quanto |"obiettivo di
facilitare la libera circolazione all’ interno dell”Unione europea, nel contesto
della pandemia da COVID-19, mediante Mistituzmone di un cernficato
digitale curopeo umico, rneonosciute da tutt gh Statt membn, relatvo alle
condiziomi del ttolare inerentt la vaccinamones, 1l fest negatvo o la
guangione avvenuta, put essere raggiunto solo mediante un’azione da parte
dell'Unione curopea, mentre |'adozione di sisterm diversi da pare dei
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singodl Statt membn comprometterebbe 'interoperabilita, la sicurezza e la
verificabilita dei certifican emessi;

preso atto delle osservaziont formulate dalla 147 Commussione
permanente del Senato in mento al nspetto del prnapie di proporzonahta;

esprime, sul merto delle proposte, parere favorevole,
con le seguenti condizioni:

a) quanto al certificato di fest di oo all'articolo 6 della proposta
COM(2021) 130 occorme prevedere:

— che I'accesso al fest s1a equo ¢ agevole ¢ non comportl onen per
1 soggett che v noomono perché impossibilitat, per ragiond esterne alla
loro volonta, a sottopors: alla vaccinazone;

b} guanto al certificato di gpuangione di cul all’amcolo 7 della
proposta COM2021) 130:

— occorre prevedere, al fine di evitare dispanta di trattamento a
danno del numerost soggett che, pur avendo inequivocabilmente contratio
I'infexione, non dispongono di tampone positive, equiparazions, @ fim
della prova dell’avvenuto contagio, del fest sierologico positive al fesr
molecolare basato sull"amplificazione degh acidi nucleica (MAAT) o al resr
antigenico rapido positivi, salva la possibilita di introdurre, per tale 1potesi,
una validith temporale specifica diversa dai sel mesi;

— occome prevedere la proroga per un tempo congruo della validita
del certificato di vaccinazione ¢ del cerificato di guangione in presenza di
text sicrologico positivo;

con nfenmento alke condizioni che precedono, si potrebbe anche
valutare di i1stitwire, per maggiore chiarezza, in aggiunta alle tre upologie
di certificato proposte, un ulteriore « cenificats attestante la presenza di
anticorp »;
e con le seguent] OSServazIoni:

a) sotto 1l profilo della tutela della riservatezza:

— peoorre procisare se le informarion contenute nel cerbificato siano
rese accessiball in egpale misura a tuit 1 soggettn che debbano winhzzade,
indipendentemente dalla loros natura pubblhica o privata;

— in ogni caso occommercbbe che le informazion fossero accessibili
a un numero astretto di soggetti, in omaggio al pancipio del bisogno di
sapere (need to know) e che fosse privilegiato |"accesso alla prova della
verdicity delle informazion nspetto all’accesso alle informaziont stesse,
attraverso 1l collegamento a un’autonta di cerificazione;

— ocoorre precisare che le informaziont contenute nel ceritficato
slano sottoposte ad una dimostrazione a conoscenza rero (Zere-Knowledge
Proof), un protocollo attraverso cw & possibile facilitare un processo di
auionzzazione digitale senza trasmissione di dafl personali o sensibili; di
conseguenza, nessuna informarione, né dalla parte del tiolare del green
pass né da quella del venficatore, pud essere compromessa in alcun modo;
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— oocorre specificare s la conservazione delle informazion abbia ad
oggetto ['ultimo evento utile per la certificazione o tutte le informaziom sul
soggeiio cumulate nel tempo;

bl sotio 1l profilo della vendicita delle informezon:

- occorre prevedere misure che prevengano la contraffazions del
certificato e che percid impediscano all'wtente di disporre dei relativi
dettagli, che devono restare nell’esclusiva disponibilita dell’autoriti che lo
emetie;

— pcoorre garantire la piena interoperabilith del certificabl tra Stab
membri &, a livello nazionale, tra le sutonta abilitate ad emetterli;

c) quanto al ceruficato di vaccinazione di cui all’aricolo 5 della
proposta COM2021) 130 occome prevedere:

— un termine uniforme, sucoessivo alla somministrazione del vac-
cino, a decorrere dal guale 1l certificato acquisisce efficacia, specificando,
ad esclusione dei casi in cul 2 prevista la somministrazione di una singola
dose, che questo s1 calcola con rfenimento alla seconda dose;

— che, 1n ogni caso, per 1 soggettn guant dal COVIR-19, 1] termine
51 caleola con nfenmento alla somministrazione della pima ¢ unica dose
di vaccing, al fine di garantire che 1l protocollo apphcato dalle autonta
sanitane italiane non sia fonte indiretta di hmitaziom alla hbera circola-
rione;

d) gquanio al cerificato di fest di oo al citato amicolo 6 occomme
prevedens:

— che per 1 fest, cosi coms per 1 vaccim, sia introdoiio un
meccanismo di sccreditamenio curopeo;

— I'espresso divieto di nitenere validi & finl del cemficato fest
autocsomminisirati dal soggetto interessato o comungue effettuati da per-

sonale non espressamente autonzzato; o al fine s1a di evitare contraffa-
ziom sia di non vanficare le finalita del ceraficato;

— che sia frequeniemente aggiomata la lista dei fesf ritenut validi
visto il continuo processo di validazione di nuowi strument diagnostici.
come ad esempio gh attesi rest rapidil salivari;

e) quanto al certificato di guangione di cw al citate articolo 7:

— occorre allineare 1 mistemi di valutazione per cerificare |"avvenuta
guangione, al fine di evitare dispanta di trattamento;

{1 oocomerebbe nservare alla Commissione curopea la decisions
relativa alla definizione di un’eti anagrafica al di sotto della quale non sia
previsto tale onere di certificazione, per 1 minon accompagnatl dai gemiton
in possesso del cernficato verde digitale;

g) quanto alla vahidita temporale del provvedimento:

— trattandosi di una normativa che 51 applica ai cittadimi dell’Unione
curopea e al cittadim di Paesi terzi regolarmente residenti o regolarmente
soggiornantt nell’Unione ewropea, questa dovrebbe essere determinata sulla
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base delle valutazion scientifiche provemienti da organismi curopel, che
tengano anche conto della fine dell’emergenza sanitana internazonale
dichiarata dall"OMB5;

— s chiede di precisare ulieriormente, anche com una specifica
clausola di caducith (semser-clowse), Uillegimumita dell’accesso m dat
contenutl nel certificatt una volta cessata |'emergenza pandemica e di
escludere, all’articolo 15 della proposta COM2021) 130, che con ato
delegate della Commissione il sistema del certificato verde possa esscre
riattivaio & seguito di sospensione por cessale esigenze, In presenza di
un'ultenore dichiarazione di sussistenza di pandemia causata da SARS-
CoV-2, da sue vananti o da malathe infetiive simali con potenzale
epidemico;

k) s1 da in ogni caso per presupposto che resti ferma la possabilita
di utilizzare 1 cerificati cartacel attualmente nchicsti per gh spostament
all'interno dell’Unione curopea;

i) occomerebbe infine definire quali siano 1 termim di validita
massima delle cerificarioni verdi diverse dalla certificazione relativa alla
guangione, nonché chiarire guali siano 1 cnten e le modalita di individua-
zione, entro 1 suddettn limiti massimi, der termim di durata.
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