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Parecer

COM (2021)140 final

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO relativa a um quadro para a emissfo, a
verificagio e a aceitagio de certificados interoperaveis de
vacinagao, de teste e de recuperagdo destinados aos nacionais
de paises terceiros que permanecem ou residem legalmente no
territério dos Estados-Membros durante a pandemia de COVID-
19 (Certificado Verde Digital).
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.° da Lel n® 432008, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e prondncia pela Assembleia da Replblica no &mbito
do processo de construgio da Unido Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas
Lei n." 2172012, de 17 de malo, pela Lel n® 18/2018, de 2 de maio e pela Lai n.®
642020, de 2 de novembro, bam como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de Margo de 2016, a ComissBo de Assuntos Europeus
recebey a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativa a um guadro para a emissao, a verficagdo e a aceitagio de
cedificados interoperdveis de vacinacio, de leste & de recuperagio destinados aos
nacionais de palzes terceiros que permanacem ou residem legalmeante no terrtdrio dos
Estados-Membros durante & pandemia de COVID-19 (Certificado Verde Digital).

A supra idenfificada iniciativa foi enviada & Comissio de Assuntos Conslilucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, & Comissdo de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas, & @ Comissio de Salde, atento o respetiva objeto, as
guais analisaram a referida iniciativa @ aprovaram, respativaments, Ralatérios que se
anexam ao prasenta Parecer, dele fazendo parte integrante.

Ao abrigo da nova metodologla de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada pela
Comissio de Assuntos Europeus, os servigos desta Comissio elaboraram uma nota
técnica sobre a iniclativa em andlise, que sera, igualments, anexada ao presente
parecer.

PARTE Il - COMSIDERANDOS

A presents proposta comeca por fazer algumas consideracies relativamente A
liberdade circulagdo vigente no seio da UE, através da Convenglo de Aplicacdo do
Acordo de Schengen, que estipula que os nacionais de paises terceiros que residam
ou permanecam legalmenta num Estado-Membro podem cincular livremente nos
territorios dos outros Estados-Membros, desde gue preencham determinadas

<ondipies,

9169/21 MP/cr 2
JALA EN/PT

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=62233&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9169/21;Nr:9169;Year:21&comp=9169%7C2021%7C

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Ao mesmo tempo, a iniciativa afirma que de enire as restrigbes adotadas pelos
Estados-Membros para limitar 8 propagagao do coronavirugs da SARS-CoV-2, houve
glgumas gque tiveram Iimpacic no exercicic dessa liberdade de circulagio,
nomeadaments a aplcagdo de rastrighes 4 entrada ou noutros requisites especificos
aplicdvets a viajantas transfronteirigos, coma a quarentena ou o autolsolamenta, ou
ainda a obrgaclo de e submelarem a um lasle de despiste da infecio por SARS-
CoV-2 anles efou apds a entrada no territdrio da UE.

A iniciafiva refere também gue tende em conta o objefivo de assegurar uma
abordagem “coordenada, previsivel e fransparente” no que & adogdo de restricbes 4
liberdade de circutagio diz respeito, o Conselho agotou, em 13 da outubro da 2020, a
Recomandagdio (UE) 20201475 do Conselho sobre uma abordagem coordenada das
rasiighes & Aberdade de cireulaglo em resposta & pandemia de COVID-18, que am
conformidade com o seu ponto 17, veko permitir que os Estados-Membros exigizssem
Que 85 pesscas provenientes de Zonas o8 FSCO 08 Oulros Estados-Mambros
cumprissem um perlodo de quarentenalautcisolamenio efou fizessem um teste A
infegiio por SARS-CoV-2 antes efou apds a sua chegada,

Messe sentido, @ com vista & comprovar & observancia desses mesmos requisitos,
relembra-se que os viajantes foram instados & apresentar varos tipos de provas
gocumentais, como atestados médicos, resullados de testes ou declaragbes, sendo
que a auséncia de formatos "nomalizados & seguros” orginou probleamas na aceitagio
de documentos, havendo inclusivaments relatos de documentos fraudulenios e
falsificados.

Em resultado destas dificuldades, & presente iniclativa menciona que numa declaragio
adotada na seguéncia das videoconferéncias informais realizadas em 25 & 26 de
favarairo da 2021, os membros do Consatho Europeu apelaram & prossecucio dos
trabalhos sobre uma abordagem comum eém matéria de cernificades de vadnagio.

Por outro lada, para além de os Estados-Membros j& estarem a trabalhar no processo
de elaboracdo de carlificados de vacinagio, a presente iniciativa esclarece que existe
um consenso geral sobre a ulilizagio desses cerificades para fins médicos, de modo

A SN 2/11,
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a assagurar um “acompanhameanto adequado entre a primeira & a segunda dose”, bem
como um eventual raforgo subsequents, se se considerar necessario.

Desse modo, refere-se que a Comisséo vem igualmente propor, numa proposta de
reégulamento apreésentada paralelaments & presente proposta, a definigio de um
quadro 4 escala da UE para a emissdo, a verificagio e a aceliagio de cerlificados de
vacinagho na UE integrados no chamado «Cerificado Verde Digitals. Pretende-se
ainda que este quadro abranja oulros certificados emitidos durante a pandemia de
COVID-18, nomeadamente documentos que atestem wum resuliado negativo de testes
para delecdo da infegdo por SARS-CoV-2, bem como documentos gue cerifiquem que
3 PESS0OE 8N CAUSA recuperou de uma infecio anterior pelo SARS-CoV-2, com vista 8
permitir gue as pessoas n&o wacinadas néo figuem excliidas desse quadro

interoperavel.

Relativamente 4 mleroperabilidade dos cerificados de vacinacio, refere-se que a
Comissio tem cooperado com os Estados-Membros na rede de sadde am linha
(eHealth), uma rede voluntiria de que fazem parte as autoridades nacionais
responsdveis pela saldde em linha. & que em 27 de janeirc de 2021, esta rede de
sadde adotou um conjunio de Orientagdes sobre o comprovativo de vacinagio para
fins médicos, enfrefanto atualizada em 12 de memgo de 20212, Estas orentagbes,
menciona & iniciafva, Ao definir o8 elementos centrais de interoperabilidade,
nomeadamants um conjunto minimo de dados que devem figurar nos certificados de
vacinagio, bem come um identificador Gnico.

Ao masmo tempo, embora o quadro estabelecido na proposta de regulamento relativo
aum Certficado Verde Digiial. apresentada paralelamente a esta iniciativa, se apligue
aos cidadios da UriGo ou aos membros das suas familias, que podem ser nacionais
de palses lerceiros, a presente proposia visa assegurar que esse mesmo quadro seja
aplicavel a outros nacionais de palses terceiros Que pemMmanscem ou residem
legalmente no territério de um Estado-Membro da UE e que estio autorizados a viajar
para oulro Estado-Membro em conformidade com o direito da Unido,

z htips s/ ec.europa.eufhealth fsites fhealth/files/ehaalth/docs 'vaccination-
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— kel

De acordo com & proposta presantaments analisada, algumas das meadidas adotadas
pelos Estados-Membros para travar a propagaco do surto de COVID-19 tiveram
rapercussoes na liberdade de circulacio na Unido de naclonals de palses terceiros
gue parmanecem ou rasidem legalmente na Unido. Eslas medidas consistiram em
restrighas 4 entrada ou noutras condigbes especificas aplicAveis aos visjantes
transfrontairigos, com um impaclo particularmente grave para as pessoas que vivem
am ragifies fronteircas & que atravessam as fronlsiras de forma guobidisna para
diversos efeitos, como a obrigagio de se submeater a quarentena ou 8 autoisolamento
ou de ser testado para detetar & infegiio pala COV|D-19 antes alou apids & entrada no
territdrio da UniBo.

& Iniclativa afirma que para assegurar a interoperabilidade entre as diferentes solugbes
técnicas para os cerlificados de vacnagio atualmente a ser estudacas pelos Estados-
Membros, & necessano prever condigbes uniformes para a emissao, a verificagio e a
aceitagio dos cerificados de vacinagdo, de lesle e de recuperagio da COVID-18.
Assim masmo, 8 Comisséo propde ndo sd que o futuro quadro do «Certificado Verde
Digitals dava definir o formato e o centeddo dos cedificados de vacinagéo, testes @
racuperacio da COVID-18, como também assegurar que estes cerificados possam
ser amitidos num formato interoperavel e objeto de uma verificagio fisval quando
apresentados pelo fitular noutros Estados-Membros, facilitando assim as viagans no
interior da Unifio Europeia.

Por outras palavras, a proposta visa facilitar a kvre circulagdo de nacionais de paises
terceiros no interor da UE durante 8 pandemia de COVID-19, definindo um gquadro
comum para a emissdo e a aceitagdo de cerfificados interoperéveis de vacinacio, de
teste e da recuperacio da COVID 19,

Relativaments acs dados pessoais, estipula-se que nos cerificados devem figurar
unicamente o “‘dados pessoais necessarios”. Tendo em conta que os dedos incluem
dados médicos sensiveis, julga-se necessdrio assegurar um nivel muito elevado de
profecio de dados e presernvar o principios da minimizagio dos dados, sendo que o
guadro do «Cerfficado Verde Digitals n&o deve impor 8 cbrigagio de criagio ou de
manutencio de uma basae de dados a nivel da UE, mas sim permitir a verificagio
descentralizada de certificados interoperdvais assinados por via dipital,
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Por dlitimo, & iniciativa refere que a proposta de regulamento apresentada
paralelamente & presante tem em conta os esforgos desenvalvidos alualmente a nivel
internacional, nomeadamente na Organizagio Mundial da Sadde (OMS) e em oulras
agéncias especializadas das Maghes Unidas, para definir especificagbes & onentaghes
para a utiizagio de tecnologias digitais para documentar o estado vacingl, Por isso
mesmo, considers-se conveniante incentivar paises terceiros a reconhecerem o
«Certificado Verde Digital= assim que levantarem as restriches aplicavels as viagens
ndo indispensaveis.

Atentas as disposicies da presente proposta, cumpre suscilar as seguintes questias:

a) Da Base Juridica

A presente proposta tem por base juridica o artigo 7.5, n® 2, alinea ¢) do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Euwropela (TFUE), o gual define as condigbes
apliciveis & livre crculacio no territrio da Unido de nacionals de palses terceiros que
parmanacem ou residem legalmente na Unido durante um curto periodo.

b) Do Principic da Subsidiarfedade

Atendendo a que esla iniciativa visa facilitar a circulagio na Unido durante a pandemia
de COVID-19 através da emissS0 de cerlificados seguros e interopardveis sobre o
esiado dos respetivos titulares em matéria de vacinagio, de feste e de recuperagio,
pode-se considerar gue 05 objelivos da presente proposta ndo podem ser
suficientemente cumpridos pelos Estados-Membros e que podem sar mais bem
alcangados @ nivel da UniSo, pelo que a Unido pode tomar medidas em conformidade
com o principio da subsidiaredade consagrado no artigo 5.7 do Tratado da Unido
Europeia. Por conseguinte, esla respeita e cumpra o principio da subsidiaredade.

¢} Do Principio oa Proporcionalfidade

Atendendo a que a presente iniciativa ndo vai além do necessano para alcangar o
objetivo geral de facifitar a circulagio na Unifo Europeia durante a pandemia de
COVID-18, & que a eslratégia nela contida & proporcional & dimensdo & & natureza dos
problemas definidos e & realizacdo dos objefivos previstos, considera-se que esla
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respeita @ cumpre o principio da proporcionalidade. importa, ainda assim, refarir que a
adogio de medidas unilaterais relativamente a esias matérias poderd Bmitar ou pelo
menos dificultar a realizagio de viagens por parte de nacionais de pafises terceiros gue
tém direito a viajar na Unido. Por ditimo, mas ndo menos imporiante, imporis relembrar
gue o regulamento proposio estabelece a sua suspensdo assim que & pandemia de
COVID-19 tiver sido ultrapassada, bem como a sua retomnada caso a OMS dedlare
oulra pandemia provocada por um surto de SARS CoV-2, de uma variante dests ou de
doencas infeclosas com potencial epldémico semelhants.

FARTE Il - OPINIAD DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A autora do presenie parecer exime-se de, nesia sede, manifesiar a sua opinido, a
qual & de "slaboracio facuifaliva® nos termos do n® 3 do artigo 137.° do Regimento da
Assembleia da Repliblica.

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da Comizsdo competents, a
Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer qua:

1. A presente inidativa nSo wviola os prncipios da proporcionalidade e da
subsidiariedade;
2. Em relagio & iniclativa am andlise, o processo da escrulinio esta concluldo.

Paldclo de 5. Bento, 11 de maio de 2021

& Deputads HII!_‘DI'I do Parecer 0 Presidents da Comissio
(Fablola Cardosa) {Luis Capoulas Santos)
7
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FISSEMBLEL DA FEPUBLICA

Comissao de Megdcios Esrangeiros & Comunidades Partuguesas

Relatério Relatora: Deputada |sabel

COM(2021) 130

Meirelles

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo a um quadro para a emissao, verificagdo e aceitacao de
certificados interoperdveis de vacinagdo, testes e recuperagio, a fim de
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| - NOTA PRELIMINAR

Nos lermos dos n.™ 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.* 43/2006, de 25 de agosto,
que regula o acompanhamento, apreciagio e prondncia pela Assembleia da
Replblica no ambito do processo de construgio da Unifo Europeia, Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relative a um quadro para
a emissao, verificacBo e aceifagio de certificados interoperdveis de vacinagio,
testes e recuperagao, a fim de facilitar a livre circulagBe durante a pandemia de
COVID-18 (Certificado Verde Digital), foi distribuida 4 Comisséo de Negdcios
Estrangeiros @ Comunidades Portuguesas, atento o seu objeto, para efeitos de
andlise e elaboragio do presente relatdrio,

It - DO OBJETO, OBJETIVOS, CONTEXTO, CONTEUDO E MOTIVAGAO DA
INICIATIVA
Objeto & objetivas

A iniciativa de ambito europeu aqui em andlise pretende a criagio de um quadro
& escala da UE para a emissdo, verificagio e aceitagBo de cerificados de
vacinagao na UE coma parte de um «Certificado Verde Digitals, sem esquecer
gue este quadro deve abranger também oulros cerificados emitidos durante a
pandemia de COVID-18, nomsadamentz documentos que cedifiguem um
resultado negativo dos testes para detegio da infegio pelo SARS-CoV-2, bem
como documentos gue certifiguem gque a pessoa em causa recuperou de uma
infe¢io anterior pelo SARS-CoV-2. Permite-se, assim, as pessoas que ndo estao
vacinadas ou gue ainda nio tiveram a oportunidade do ser vacinadas beneficiar
lambem elas desse quadro inferoperdvel, facilitando a sua livre circulagio.

A fim de assegurar a interoperabilidade entre as diferentes solugdes técnicas
gue estio a ser desenvolvidas pelos Estados-Membros, alguns dos qguais jé
comegaram a acaitar comprovativos de vacinagio para isentar os viajantes de
certas restrigdes, sdo necessarias condigies uniformes para a emissao,

! Gom as alterag@es introduzidas pela Lei n® 2172012, de 17 de melo, Lel n.* 1802018, de 2 de malo & Lal
n.* B2020, de 2 de novembro.
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Comissia de Negdcios Estrangelros & Comunidades Porfuguesas

verificagio e aceitagio dos certificados de vacinagao, testes e recuperagéo da
COVID-19.

Os certificados devem conter apenas os dados pessoais necessarios, Dado qua
os dados pessoais incluem dados médicos sensiveis, deve ser assegurado um
nivel muito elevado de prote¢io de dados e devam ser prasarvados os principios
da minimizagio dos dados. Em especial, o quadro do «Certificado Verde Digital-
nic deve exigir a criagio e manutengio de uma base de dados a nivel da UE,
mas, antes, permitir a verificago descentralizada dos certificados interoperaveis
assinados digitalments.

Contexto

Nos termos do artigo 21.% do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeta
{TFEL), qualquer cidadie da Unifo goza do dirsito de circular e permanacer
livremente ne territério dos Estados-Membros, sem prejuizo das limitagdes e
condicies previstas nos Tratados e nas disposigbes adotadas em sua aplicagao.
Mo entanto, algumas das restrigbes adotadas pelos Estados-Membros para
limitar & propagagéo do coronavirus da sindrome respiratona aguda grave £
(«SARS-CoV-2s), que provoca a doenga por coronavirus 2018 («COVID-19=),
tiveram repercusstes no direito de livre circulagio dos cidaddos. Estas medidas
concretizaram-se frequentemente em restrigies & entrada ou noutras exigénclas
especificas aplicaveis acs viajantss transfronteiras, como serem submetidos a
quarentena/aulcisolamento ou testes para detegdo da infegio pelo SARS-CoV-
2 antes e/ou apds a chegada, Os mais afetados foram os habitantes das regides
fronteirigas & agueles gue atravessam as fronteiras no ambito da sua vida
guotidiana, seja por motivos profissionais, educativos, de cuidados de satda,
familiares ou outros.

Ao adotar e aplicar restrigdes & liberdade de circulagao, os Estados-Membros
deverao respeitar o direito da UE, em particular os principios da
proporcienalidade e da néo discriminagdo. A Recomendagao (UE) 202011475 do
Conselho foi posteriormente alterada em virtude de um nivel muito elevado de
transmissao comunitaria em toda a UE, possivelments associado ao aumento da
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transmissibilidade das novas vanantes da SARS-CoV-2 que suscitam
preccupacio.

Em conformidade com o ponto 17 da Recomendagdo (UE) 2020/1475 do
Conselho, os Estados-Mambros podem exigir que as pessoas que viajam de
zonas de risco de outro Estado-Membro cumpram um  periodo de
quarentena/autoisolamento efou fagam um teste para detegéo da infecéo por
SARS-CoV-2 antes e/ou apds a chegada. De acordo com o ponto 17 da
Recomendagio do Conselho, os viajantes provenientes de zonas classificadas
como «vermelho-escuras» devem ser objeto de medidas reforgadas de saide
publica.

Para demanstrar a conformidade com os diferentes requisitos, os viajantes foram
convidados a apresentar varios tipos de provas decumentais, como cerificados
médicos, resultados de testes ou declaragbes. A auséncla de formatos
normalizados e seguros deu origem a problemas a gue os viajantes tiveram que
fazer face na aceitacdo dos seus documentos, bem como a relatos sobre a
apresentagio de documentos fraudulentos ou falsilicados,

Tais situagdes podem conduzir a atrasos e obsticulos desnecessarios, se
tornem mais relevantes & medida gue um ndmero cada vez maior de cidad3os
gurcpaus vai sendo testado e vacinado contra a COVID-19 & obiém os

comprovatives documentais comespondentas.

Coaréncia com disposicies existentes a politicas da Unido
A proposta complementa e bassia-se noutras iniciativas politicas adotadas no

dominio da livre circulagdo durante a pandemia de COVID-18, como as
Recomendagdes 20201475 e 2021/119 do Consalho.

A Dirstiva 2004/38/CE do Paramento Europeu e do Conselho define as
condigies de exercicio do direito de livee circulagio e residéncia (temporaria &
permanente) na UE para os cidadios da UE & os membros das suas familias. A
Dirativa 2004/38/CE estabelece que os Estados-Membros podem restringir a
livre circulago e residéncia dos cidadaos da UE e dos membros das suas
familias, independentementa da nacionalidade, por razdes de ordem publica, de

sequranca plblica ou de sadde pliblica,
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A legislagio da UE em vigor ndc contém disposicoes sobre a emissao,
verificagio e aceitagio de ceriificados gque documentem o estado de salde do
titular, mesmo gque a apresentacio desses ceflificados possa ser necessaria
para levantar ceras restrighes ao direito de livre circulagdo impostas durante
uma pandemia. For conseguinte, & necessdrio estabelecer disposigbes para
garantir a interoperabilidade e a seguranga desses cerlificados.

A presente proposta faz parte do pacote de medidas da UE para dar resposia a
pandemia de COVID-19. Basela-se, em especial, no anterior trabalho técnico
realizado no dmbito do Comité de Seguranga da Salde e da rede de sadde em
linha.

A presente proposta ndo prejudica as regras de Schengen no gque diz respeito
4s condicBes de entrada para nacionais de paises terceires. O regulamento
proposto nao pode ser interpretado como incentivando ou facililando a
reintredugio dos controlos nas fronteiras, gue continuam a ser uma medida de
ultimo recurso sujsita 3s condigbes do Codigo das Fronteiras Schengen.

A presente proposta também respeita plenamente as competéncias dos
Estados-Membros na definigio das respetivas politicas de salde (arfigo 168.°
do TFUE).

Il - BASE JUFIiDIEA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

Base juridica

Mos termos do artige 21.°, 0.7 1, do TFUE, os cidaddos da UE gozam do direito
de circular & permanecer livrements no territorio dos Estados-Membros. On” 2
do mesmo artigo prevé a possibilidade de a UE atuar e adotar disposigoes
destinadas a faciltar o direito de circular e permanecer livremente no lerritonio
dos Estados-Membros, se, para atingir esse objetivo, se revelar necessaria uma
agao da Unido a fim de facillitar o exercicio deste direito. Aplica-se o
procedimeanto legislativo ordinario.

A proposta visa facilitar o exerciclo do direite de livre circulagdo na UE durante &
pandemia de COVID-19, estabelecendo um guadro comum para a emissao,
verificagio e acsitagBo de cerdificados intercperdveis de vacinacio, testes e

recuperagio da COVID-19. Tal devera permitir que os cidadios da UE e o5

B
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membros das suas familias que exercem o seu dirsito de livre circulagao
demonstrem que cumprem as exigéncias de saude publica impostas, em
conformidade com a legislagio da UE, pele Estado-Membro de destino, A
proposta visa igualmente assegurar que as restrigies & livre circulagio
atualmente em vigor para limitar a propagagdo da COVID-19 possam ser
levantadas de forma coordenada & medida que estiverem disponiveis mais
dados cientificos.

Subsidiariedace

Os objetivos da presente proposta, a saber, facilitar a livre circulacdo na UE
durante a pandemia de COVID-19 mediante a criaco de certificados saguros e
interoperdveis sobre a sitluagio vacinal, de testes e de recuperacao do titular,
ndo podem ser suficientementea alcangados pelos Estados-Membros de forma
independente, mas podem, devido & dimenséo e aos efeitos da acdo, ser mais
bem alcangados ao nivel da UE. E, pols, necesséria uma acao a nivel da UE.

A auséncia de agdo a nivel da UE levaria provavelmente a que os Estados-
Membros adotassem sistemas diferentes, o que faria com que, ao exercerem os
seus direitos de livre circulagdo, os cidadios enfrentassem problemas na
aceffagio dos sous documentos noutros Estados-Membros. Em especial, &
necessdrio chegar a acordo sobre as normas técnicas a utilizar para garantir a
interoperabilidade, & seguranga e a verificabilidade dos certificados emitidos.

Proporcionalidade

A agao da UE pode acrescentar um valor considerdvel na resposta aos desafios
acima identificados e € a Unica forma de se poder alcancar e manter um quadro
Unico, racionalizado e consensual.

A adogiio de medidas unilaterais ou descoordenadas relativas aos cerificados
de vacinagdo, tesles e recuperagio da COVID-19 & suscetivel de conduzir a
restricbes incoerentes e fragmentadas & livre circulagio, o que resulta numa
incerteza para os cidadios da UE no exercicio dos seus direitos na UE.

A proposta restringe o tratamento de dados pessoais ao minimo nacessdrio,
incluindo apenas um conjunte limitade de dados pessoais nos cerificados a
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emitir, estabelecendo que os dados obtidos aquande da verficagio dos
cetificados ndo devemn ser consernvados e definindo um guadro que ndo impligus
a criagdo e manutengao de uma bass de dados central,

As disposicies do regulamento proposto relativas & emissdo de certificados de
vacinacéo, testes ou recuperagdo, bem como ao guadre de confianga, devem
ser suspensas logo que a pandemia de COVID-18 tenha sido ultrapassada, uma
ver que, a parir desse momento, nfio hd justificacio para exigir que os cidadios
apresentern  documentos sanitarios ao exercersem © seuw direito de livre
circulagio. Contude, a sua aplicagio deve ser retomada se a OMS declarar outra
pandemia devido a um surle de SARS-CoV-2, uma variante do mesmo ou

doengas infeciosas samelhantes com potencial epidémica,

Escolha do instrumento

O regulamento constitul o dnico instrumento legal que garante a aplicagio direta
imediata & comum da legislagio da UE em todos os Estados-Membros.

IV — SUMULA DO ARTICULADO PROPOSTO

O regulamento proposto estabelecs o Certificado Verde Digital, que constitui um
quadro para a emiss8o, verficagio e aceitagfo de cedificados sanitarios
interoperdveis destinados a facllitar a livre circulagdo durante a pandemia de
COoOvVID-19.

S&o especificados os trés tipos de cerlificados incluidos no quadro do Certificado
Verde Digital, a saber, (i) o certificado de vacinagao, (i) o cerificado de testes @
o (iii} cerificado de recuperagio. Além disso, estabelece as exigéncias gerais a
gue esses cetificados devem responder, como a inclusdo de um codigo de
barras interoparaval, @ prevé a criacio da infraestrutura técnica necessaria,

O quadre de conflanga para o Cerlificado Verde Digital deve assegurar, sempre
gue possivel, a interoperabilidade com os sistemas tecnoldgicos estabelecidos
a nivel intermacional. Prevé igualmente a aceitacio de cerificados seguros &
verificdvels emilidos por paises terceiros a cidaddos da UE e membros das suas

familias de acordo com uma norma internacional interoperdvel com o quadro de
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Efianga estabelecido pelo presente regulamento e que contém os dados
pessoals necessdrios, na sequéncia de uma decisdo de execugin da Comissan,
E também definido um pracedimente de nefificagia que visa garantir que os
outros Estados-Membros e a Comissig sejam informados das restricies an
direilo de livre circulacio que a pandemia tornou necessdrias,

A ComizssBo tem a obrigacio de apresentar um relatério sobre a aplicagio do
regulamento um ano apds a OMS declarar o fim da pandemia SARS-CoV-2,
descrevendo, em particular, o seu impacto na livre circulagio e na protecéo de
dados,

Esta prevista, também, uma sunset clause ao definir que a aplicagdo de algumas
das normas previstas deve ser EUSpensa, por meio de um ato delegado, quando
a OMS declarar o fim da pandemia de COVID-19. Contudo, a sua aplicagio deve
ser retomada, por meio de um ato delegado, se a OMS declarar outra pandeamia
devido a um surto de BARS-CoV-2, uma variante do mesmo ou doancas
infeciosas semelhantes com potencial epidémico.

V- CONCLUSOES
Em face do exposto, a Comissdo de Megdcios Estrangeiros & Comunidades
Portuguesas conclui o saguinte:
al A presente iniciativa respeita o principic da subsidiariedads e 0
principio da proporcionallidade, na medida em que o objetiva a
alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma agao da
Unide;
b) A Comissgo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas
da por concluide o seu escrutinio da presente iniciativa devendo o
presente relatério ser remetido & Comissio de Assuntos Europeus
para os devidos afeitos,

Palacio de 5. Bento, 26 de abril de 2021
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1
A Deputada Relatora [‘ 0 Presidente da Comiss&o
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(Isabel Meirelles) — {Sérgio Sousa Pinto)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

ProrPosTA DE REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO RELATIVO A UM QUADRO PARA A EMISSAO, VERIFICACAO E
ACEITACAD DE CERTIFICADOS INTEROPERAVEIS DE VACINACAO, TESTES E
RECUPERACAO, A FIM DE FACILITAR A LIVRE CIRCULACAO DURANTE A
PANDEMIA DE COVID-19 (CERTIFICADO VERDE DiGITAL) (COM (2021)
130)

PROPOSTA DE REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO RELATIVO A UM QUADRO PARA A EMISSAO, VERIFICACAO E
ACEITACAO DE CERTIFICADOS INTEROPERAVEIS DE VACINACAD, TESTES E
RECUPERACAQ DESTINADOS AOS NACIONAIS DE PAISES TERCEIROS QUE
PERMANECEM OU RESIDEM LEGALMENTE NO TERRITORIO pos ESTADOS-
MEMBROS DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19 (CERTIFICADO VERDE
DIGITAL) (COM (2021) 140)

9169/21 MP/cr 18
JALA EN/PT

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=62233&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9169/21;Nr:9169;Year:21&comp=9169%7C2021%7C

ASSEMBLEIA A REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARTE I - CONSIDERANDOS
1. Nota introdutdria

(0 proposito da Proposta de Regulamento COM {2021) 130 nela enunciado
& o de estabelecer um quadro para a emissfio, verificagio e aceitagdo de
certificados interoperdveis de vacinagfio, testes e recuperagiio da COVID-19, a fim
de facilitar o exercicio do direito de livre circulacio aos seus titulares durante a
pandemia de COVID-1g. Por sua vez, o objetivo da Proposta de Regulamento
COM (2021) 140 € o de assegurar que o disposto na iniciativa anterior & aplicavel
4 nacionais de paises terceiros que residem legalmente no territério de um
Estado-membro da Unifio Europeia e gue estejam autorizados a viajar para outro
Estado-membro.

Mo quadro das suas fungpbes de acompanhamento, apreciagio e proniineia
sobre iniciativas legislativas da Unifo Europeia, ¢ a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias chamada a pronunciar-se sobre
a especifica questio do cumprimento do principio geral da subsidiariedade nestas
duas propostas de Regulamento,

Cumpre apreciar.

2. Conteddo e alcance das propostas

Ambas as propostas visam criar um guadro juridieo eomunitirio gque dé
Tesposta 4 situacio criada com a adogdo, por diversos Estados-membros da Unido
de medidas restritivas unilaterais ao direito de livre circulaciio de cidaddos no
£3paco comunitirio, seja sob a forma de restrigdes & entrada ou sob a forma de
cumprimento de exigéneias administrativas e sanitirias restritivas dos
movimentos, incluindo a exigénecia de documentos como certificados médicos,

resultados de testes ou declaragies.
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Além de, assumidamente, suspender a aplicagio plena do disposto na
Carta Europeia de Direitos Fundamentais (artigo 45.9), esta multiplicacao de
medidas restritivas de cada Estado-membro tem vindo a provocar dificuldades
imensas aos cidaddos em trinsito no espago europeu e tern mesmo estimulado a

frande de documentos.

E no sentido de pér termo a estes problemas suscitados por regulaces
nacionais dispares em matéria de acesso aos territbrios dos diferentes Estados-
membros no quadro do eombate & pandemia de COVID-19 que surgem estas duas
propostas.

A primeira (COM (2021) 130 propde a criacio de um quadro 4 escala da
Unifio para a emissfo, verificacio e aceitacio de certificados de vacinacdo,
abrangendo documentos de certificacio de resultado negativo de testes de
detegdo da infegio e, bem assim, de documentos de certificagio de recuperacio

de infecdo anterior.

A segunda (COM (2zo21) 140) visa facilitar a livre circulacio de nacionais
de Estados terceiros que residem legalmente em paises membros da Unido
Europeia através da interoperabilidade da documentagio prevista na proposta de

Regulamento referida no pardgrafo anterior.

3.  Sobre o principio da subsidiariedade

Sendo o objeto das Propostas de Regulamento em andlise precisamente o de por
termo aos problemas suscitados pela diversidade de regulamentages nacionais
e matéria de acesso aos territdrios dos diferentes Estados-membros no contexto
do combate & pandemia de COVID-19, nfo se vislumbra que tal desiderato possa
ser atingido sendo no plano da Unido como um todo, ndo fazendo, assim cremos,
sentido considerar outro patamar de decisfio. Assim sendo, nfo se nos afigura

existir qualguer incumprimento do principio da subsidiariedade.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARTE II - OPINIAQ DO RELATOR

O relator entende ndo explicitar, no quadro deste relatdrio, a sua opinido politica

sobre as duas propostas em anélise.

PARTE III - CONCLUSOES

L. A Proposta de Regulamento COM (2o021) 130 visa estabelecer um quadro
para a emissio, verificacio e aceitagdo de certificados interoperiveis de
vacinacio, testes e recuperacio da COVID-19, a fim de facilitar o exercicio
do direito de livre eireulagiio aos seus titulares durante a pandemia de
COVID-19.

2. Por sua vez, o objetivo da Proposta de Regulamento COM (2o021) 140 é o
de assegurar que o disposto na iniciativa anterior & aplicivel a nacionais
de paises terceiros que residem legalmente no territdrio de um Estado-
membro da Unifio Europeia e que estejam autorizados a viajar para outre
Estado-membro.

3. Face aos propdsitos das duas Propostas de Regulamento em apreto, nio
se vislumbra que 0s mesmos possam ser atingidos senfio no plano da
Unido eomo um todo. Assim sendo, é entendimento da Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, que niio existe
incumprimento do principio da subsidiariedade.

PARTE IV - ANEXOS

Anexam-se as notas téenicas elaboradas pelos servigos, ao abrigo do
disposto no artigo 131.% do Regimento da Assembleia da Repiblica.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Daldcio de 5. Bento, 20 de abril de zo21

0 Depulm:'ln Relator 0 Presidente da Comisséo
—’Ll' maq {
(José Manuel Purezn) (Luis Marques Guedes)
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Comissao de Sadde

Relatdrio:
COM [2021) 130 final

Autora: Deputada Soma Fertuzinhos
e

COM (2021]) 140 final

"Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEL £ DO CONSELHO relotive o
um guodro para o emissdo, verificapdo e oceitagdo de certificadas interoperaveis de
vocinagdo, testes e recuperop@o, o fim de focilitor o fivee circulaco durante a
pandemig de COVID-19 {Certificado Verde Digital)” - COM (2021) 130 final

2

“Proposto de REGULAMENTO DO PARLAMENTO ELUROPEL £ DO CONSELHO relativa o
um guadro para a emissdo, a verlficogdo e o oceitogio de certificodas interoperdvers
de vacinogdo, de teste e de recuperaclio destinades aos nacionais de poises terceiros
que permanecem au residem legolmente no territorio dos Estodos-Membros durante

¢ pandermia de COWD-19 (Certificods Verde Digital]™ - COM (2021) 140 final
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AISSEMBLEIA DA K EPUBLICA

Comissao de Sadde

PARTC | - CONHDCRANDOS

1. Nota Introdutdria

Mos termos do artigo 7.9 da Lel n.® 432006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.®
2172012, de 17 de maic, ¢ pela Lei n® 18/2018 de 2 maio, que repula o
acompanhamento, apreciagdo e prondncia pela Assemblaia da Repoblica no dmbito do
processo de construgSo da UniSo Ewropela, berm como da Metodalogia de escrutinio das
iniciativas europeias, aprovada em 1 de margo de 2016, 2 Comissio de Assuntos

Europeus enviou a Comissao Parlamentar de S5aode a

“Proposto de REGULAMENTD DO PARLAMENTD EUROPEU E DO CONSELHO:
refative o um quadro parg o emissdo, verificagie e aceitagfio de certificados
interoperdveis de vocinogdo, testes e recuperagBo, o fim de focilitor o livre

circulagdo durante o pandemio de COWVID-19 (Certificodo Verde Digital]”

“Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTD EUROPEL E DO CONSELHO
relotiva o um guadro porg a emissdo, a verificoptio e o oeeitopto de certificados
interoperdvess de vocinogdo, de teste e de recuperacdo destinados aos nacionais
de poises tercefros que permanecem ou residem legalmente no territdrio das

Estados-Membras durante o pandemia de COWD-19 (Certificado Verde Digital)”,

atento o seu objeto, para efeitos de analise e elaboracio do presente ralatdrio,

2. Justificagio e objetivos

Accrise pandémica de COVID-19 obrigou ao cumprirmento de medidas destinadas a limitar

a sua propagacio. MNeste contexto, foi solicitado aos viajantes na UE que apresentassem
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Comissao de Salde

varios documentos, como certificados médicos, resultados de testes ou declaracdes. A
auséncia de formatos normalizados deu origem a situagdes diversas que dificultaram a
circulagio ne espaco eurageu e que evidenciaram a necessidade de definigdo,

uniformizacio e cansequente eredibilizacdo das condigfes e documentas a exigir,

Para fazer face a esta situagdo, 3 UE procurou encontrar uma solugdo gue garantisse 205
cidaddcs da UE beneficiarem de um instrumenta digital harmonizado que permitisse
apoiar a livre circulagdo! e, simultaneamente, garantisse que os cidaddos da UE

peneficiariam de um instrumento digital harmanizada.

Atrawveés das presentes iniciativas a EU tem como ebjetivo proparcionar a ciagdo de um
instrumento de facil utifizacdo, ndo discriminatdnio e seguro, gue respeite plenamente a

protecao de dadas e evite a fragmentacdo jundica

Esta a abordagem constitui ainda uma oportunidade importante para influenciar as

normas mundiais com base nos valores europeus,

Também em relagdo aos cidadfos nacionais de paises terceiros gque residam ou
permanagam legalmente num Estado-Membro, estes podem, em conformidade com a
Convencdo de aplicacdo do Acordo de Schengen, circular livremente nos territdrios dos

outros Estados-hMembros, desde que rédnam o5 raquisitos exigidos,

Assim & UE permite, ndo 50 aos cidaddos suropeus, mas também aos nacionais de paies

terceiros o dirgito de viajar livremente no territario da Unido.

E neste contexto, gue a Comissdo apresenta as presentes iniciativas: uma que estabelecs
um quadro comum para um Certificado Verde Digital; e outra, complementar, para
garantir que o Certificado Werde Digital também seja emitido aos nacionais de palses

terceiros gue residam nos Estados-hembros ou nos Estados associados a Schengen = aos

1 bjas termos do artige 21.9 do Tratsdo sebre o Funcionamento da Unido Europeia [TREU), qualquer cidad3o
4a Unida goza do dweito de civcular @ permanecer liwremeanta mo terrtério dos Estadas-Membras, sam

prejulzo das limitagdes e condigbes previstas nos Tratados e nas dispossdes adotadas em sua aphcagio.
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Comissao de Salide

visitantes que tenham o direito de viajar para outros Estados-fMembros.

Por motivos juridicos, s3o necessdrias propaostas separadas para abranger os cidad3os da
UE 2 os cidaddos de paises terceiros, uma vez que nio existe diferenca de tratamento
entre of cidad3os da UE e os cidad3os de paises terceiros elegiveis para efeitos dos

certificados.

Por conseguinte, & proposto um sistema gue permitird & tados os cidadfios da UE e aos
membros das suas familias obter um certificado seguro e interoperavel. Os Estados-
Membros passam a aceitar o certificado como prova suficiente, quando necessario, para
permitir a dispensa das restriges & livre circulagio — como as obrigacies de quarentena

e de despistagem — impostas para limitar a propagacao da COVID-19.

De sublinhar que as pesseas sem esse certificado devem continuar a pader viajar e que a
posse de um certificado ndo & uma condicdo prévia para o exercicio do direito de livre
circulagdo ou de outres dirsitos fundamentais, No entanto, os certificados pretendem ser
uma via witil, simples e credivel que permita acs cidadios evropeus e de paises berceiras
Vigjarem no espago eurapeu sem estarem sujeitos 33 limitagdes temporarias gue variam

entre o5 diferentes estados membros.

Em sintese, & proposto o seguinte:
I. Certificados acessiveis e sepuros para todos os cidaddos da LIE:

* O Certificade Verde Digital abrangerd trés tipos de certificadas — certificadas de
vacinagdo, certificados de testes (tesie NAAT/RT-PCR ou um teste répido de
detecdo de antigénios) e r.'e.-r_liﬁcadns para pessoas que recuperaram da COVID-
1%

# Qs certificados serfo emitidos em formato digital ou em papel. Ambas as versfes
terio um codigo OR que contém informagdes necessarias, bem como uma
assinatura digital, para garantir a autenticidade do certificado;

« A Comissdo criard um portal & spoiara os Estados-Membros 3 desenvolver

saftwore que permita s autoridades verificar todas as assinaturas de certificados
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am tada a UE. Nenhum dado pessoal dos titulares de certificados & transmitida
no portal ou conservado pelo Estado-hembro que efetua a verificagdo;

s (s certificadas estardo disponiveis gratuitamente na ou nas linguas oficiais do
Estado-Membiro de emissdo, bem como em inglés,

Il. N3o discriminagao:

+ Todas as pessoas — wvacinadas e ndo vacinadas - deverBo beneficiar de um
Certificado Verde Digital quando wajarem na UE. A ‘im de evitar a discriminacao
das pessoas gue ndo estdo vacinadas.

= Mesmo direito para os viajantes titulares de um Certificado Verde Digital -
sempre que aceitem um comprovativo de vacinagdo para levantar certas
restrigies de salde piblica, como os testes ou a guarentena, os Estados-
iembros ficardo obrigados a aceitar, nas mesmas condgoes, certificados de
vacinacdo emitidos ao abrigo do sistema de Certificados Verdes Digitais®.

+ NotificagSo de outras medidas - e um Estado-Membro continuar a exigir que os
titulares de um Certificado Yerde Digital sejam sujeitos a quarentena ou teste,
este deve notificar a Comissdo e todos os autros Estados-Membros e explicar as
razles gue justificam tais medidas.

Ill. Apenas informaces essenciais e dados pessoais seguros;

¢+ (s certificados incluirdo um conjunta limitado de irformacBes, prevé-se apenas
2 indicagdo do nome, data de nascimento, numero de identificacdo, data de
emissdo, mformacdes pertinentes sobre a vacing/testes/recuperaciio & um
identificador dnico do certificado. Mo entanto, estes dados sé podem ser

verificados para confirmar e verificar a autenticidade & a validade dos certificados,

Assim, @ “a fimn de assegurar a interoperabilidade entre as diferentes solugdes técnicas
que estdo a ser desenvolvidas pelos Estados-Membros, zlguns dos guais j@ cometaram a

aceitar comprovativos de vacinacio para isentar oz viajantes de certas restrictes, s3o

! Esta obrigacio seria imitada 4 vacinas objetode uma autorizacdo de Introdugdo no mercada 3 mivel da
LE, mias os Estados-bMembros podem decidir acaitar tambEm outras vacinas.
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necessdrias condigtes uniformes para a emissdo, verificacio e aceitacio dos certificadns

de vacinagao, testes e recuperacao da COVID-197,

Importa ainda referir que o sistema de Certificados Verdes Digitais proposto consiste
numa medida tempordria, gue serad suspensa logo que a Organizacio Mundial da Sadude

{OMS] declarar o fim da emergéncia de sadde publica internacional, ligada & COVID-19.

ER B.ﬁ.SEJURfEIIEhJ SUBSIMARIEDADE £ PROPORCIONALIDADE
« Base juridica

Relativamente a COM (2021} 130 fingi, "nos termos do artige 21.9, n.2 1, do TFUE, oz
cidad3ns da UE pogam do direito de circular e permanecer livremente na territdrio dos
Estados-Membros, On,® 2 do mesmo artigo prevé a possibilidade de a UE atuar @ adotar
disposicdes destinadas a facilitar o direite de circular & permanecer fivremente no
territdric dos Estados-Membros, e, para atingir esse objetivo, se revelar necessaria uma
acdo da Unido a fim de facilitar o exercicio deste direito. Aplica-se ¢ procedimento

fepislative ardindrio,

No que respeita & COA (2021) 140 final, e de acordo com o “artigo 77.%, n.2 2, alinea el
do Tratado .sobre o Funcionamentos da Unifio Europeia [TFUE), a Unido define as
condigdes aplicaveis 3 livre circulagio no territério da Unido de nacionais de palses
terceiros que permanecem ou residem [egalmente na Uniio durante um curta periodo.

Aplica-se o procedimento legislativo ordinario.

Tratando-se as presentes iniciativas de matéria do Smbito da sadde plblica, deve zinda
ser referido o artigo 16879 do TFUE, que estatui gue "na definicio e execucio de todas as

politicas e apdes da EU serd assegurado um elevado nivel de protecio da sadde”,

A base legal geral tem o seu enquadramento na Carta dos Direitos Fundarmentais da
Unido Europeia, gue de acordo com o arfigo 452 define os direitos de liberdade de

circulagdo e permanéncia no territdrio dos Estados Membros para os cidad3os da Unido.
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Comissio de Sadde

+ Subsidiariedade

Relativamente ao principio da subsidiariedade, os objetivos das propostas em analise, a
saber, facilitar a hwre crculacdo na UE durante a pandemia de COVID-19 mediante a
criagdo de certificados seguros e interoperaveis sobre a situagdo vacinal, de testes e de
recuperacan do titwlar, ndo podem ser suficientemente alcancados pelos Estados-
Membros de forma independents, mas podem, devida 3 dimensda e aas efeitos da acdo,
ser melhor alcancados ao nivel da UE, em conformidade com o artigo 5% do TUE. E, pois,

necessaria wma agao a nivel da UE,

* Froporcionalidade

e acordo com o principio da proporcionalidade wma agde da UE nao pode exceder o
necessdric para alcancar os objetivos pretendidos. Mo caso das inlclativas, ora em aprego,
4 resposta aos desafios jd identificados so podem ser atingidos através de regulamento
enquanto instrumento juridico que garante & aplicacdo direta imediata e comum em

todos a5 Estados-Membros,

Face ao exposto, considera-se gue as presentes iniciativas respeitam guer o principio da

subsidiariedade, quer o da propcroionalidade,

PARTE Il - CONCLUSOES

1. Ao abrigo do disposto no n.? 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 432006 de 25 de agosto,
glterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, & pela Lei n.2 18/2018, de 2 maio,
relativa 20 “Acompanhamenta, apreciacdo e pranuncia pela Assembleia da Repltlica
no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia”, a Comissdo de Assuntos

Ewropeus, atento o seu objeto, enviou 3 Comissio de Sadde, para efeitos de andlise
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e elaboragdo do presente relatério, 8 “Proposta de REGULAMENTD DO PARLAMENTO

EUROPEL E DO CONSELHO relative a um quadro parg o emissdo, verificogdo e
aceitogdo de certificados interoperdveis de vacinagio, testes e recuperagfio, a fim de
facilitar a fwre circuloglio duronte a pandemio de COVID-19 (Certificodo Verde
Digitall” = COM [2021) 130 final,

ea

“Proposte de REGULAMENTD DO PARLAMENTO EURCPEL E DO CONSELHO relativa a
um quadra pora o emissds, o verficacdo e o aceitacdo de certificados interoperdveis
de vacinagde, de teste ¢ de recuperacdo destinedos oos nacionais de paises terceiros
gue permanecem ou resigem legalmente no territdrio dos Estodos-Membros durante

o pandemio de COVID-19 (Certificado Verde Digite!])” - COM (20211140 final.

2. No decorrer da analise realizada a ambas as iniciativas, conclui-se que os principics
de subsidiariedade e proporcionalidade s3o respeitados, uma vez que o objetivo
proposte poderd ser melhor alcangado através de uma ago europeia, verificando-se

também que a proposta em causa ndo excede o necessdrio para cumprir os objetivos,

3. AComissdo de Saude da, assim, por concluido o escrutinio das iniciativas em anélise,
devendo o presente Relatorio ser remetido, para os devidos efeitos, 3 ComissSo de

Assuntos Curopeus.

Palicio de S, Bento, 15 de abril de 2021,

A Deputada Autora do Relatdrics A Vice-Presidente da Comissao

/MMEL

[S0nia Fertuzinhos) (Paula Jaditos)
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A1SSEMBLEIA DA REPOBLICA

Comissao de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Relatdrio Autor: Deputada Lara

COM (2021) 140 Martinho

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativa a um quadro para a emisséo, a verificagio e a aceitagao
de cerificados interoperdvels de vacinagio, de teste e de recuperagio
destinados acs nacionals de paises terceiros que permanccem ou residem
legalmente no temitdrio dos Estados-Membros durante a pandemia de
COVID-19 (Certificado Verde Digital)
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Comissio de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota Introdutdria

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei
n.* 21/2012, de 17 de maio, e pela Lai n." 18/2018, de 2 maio, que regula o
acompanhamento, apreclagao e prondncia pela Assembleia da Republica no
&mbito do processo de construgao da Unido Europeia, bem como da ietodologia
de escrutinio das iniciativas europelas, aprovada em 1 de margo de 2016, a
Comissio de Assuntos Europeus enviou & Comisséo de Negdclos Estrangeiros
e Comunidades Poruguesas a ‘Proposta  de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a um gquadro para a
emissdo, a verificaco e a aceitagdo de certificadas interoperaveis de vacinagio,
de tesle e de recuperacao destinados aos nacionais de palses terceiros que
permanacerm ou residem legalments no territério dos Estados-Membros durante
& pandemia de COVID-19 (Centificade Verde Digital)" COM (2021) 140, atento o
seu objeto, para efeitos de andlise & elaboragédo do presente relatério, tendo sido
nomeada relatora a Deputada autora deste relatdrio, em reunido ordinaria da
Comisséo de Negdeios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas realizada no
dia & de abril de 2020.

2. Enquadramento, motivacio e objetivos da proposta

De acordo com o estabelecido na Convengiio de aplicagic do Acordo de
Schengen, os nacionais de paises terceiros que residam ou permanegam
legalmente num Estado-Membro podem circular livremente nos territérios dos
outros Estados-Membros, desde que preencham determinadas condigbes, Mo
entanto, nota a Comissdo, algumas das restrigies adotadas pelos Eslados-
Membros para limitar a propagagio do SARS-CoV-2, que provoca a doenga
COVID-18, tiveram impacte no exercicio desse direito. Eslas medidas
consistiram muitas vezes na aplicacio de restrices a entrada ou noutros
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requisitos especificos aplicaveis a viajantes transfronteiricos, como a gquarentena
ou o autolsolamento, ou a obrigacio de se submeleram a um teste para
despistagemn da infegao por SARS-CoV-2 antes s/ou apds a entrada no territario
da UE.

Assim, o Conselho adotou em 13 de outubro de 2020 uma Recomendagio sobre
uma abordagem coordenada das restrigies a liberdade de circulagdo em
resposta a pandemia de COVID-19, gue aborda tambem a situagao dos
nacionais de paises terceiros que permanecem ol que residemn legalmenta na
Unifo. Em conformidade com essa Recomendagéo, os Estados-Membros
poderdo exigir que as pesscas provenientes de zonas de nsco de oulros
Estados-Membros cumpram um periodo de quarentena/autoiselamento a/ou
fagam teste a COVID-19, antes ou apds a sua chegada. Para isso, @ de forma a
comprovar os diferentes requisitos, 08 viajantes foram instados a apresentar

varios tipos de provas documentais, coma & o caso dos resultados de testes.

) texio da iniciativa nota, no entanto, gque a auséncia de formates normalizados
e segures deu origem a problemas para os viajantes em lermos da aceitagac
dos seus documentos, havendo relatos de apresentagio de documentos
traudulentos ou falsificados, Nota ainda que € provavel que estes problemas,
suscetivels de gerar atrasos e de criar obstaculos desnacessdrios, se venham a
tornar ainda mais frequentes & madida que cada vez mais europeus estao a ser
lestados e vacinados contra a COVID-18 e recebem certificados comprovativos.

Destarte, & iniciativa sublinha que os Estados-Membros estio a trabalhar na
alaboragio de certificados de vacinagao, recorrendo  frequentemente &5

informactes disponivels nos registos de vacinagio,

Com base no trabalho técnico realizado ats 4 data, a Comissio propbe, na sua
proposta de regulamento relative a um Certificado Verde Digital (COM
(2021)/130), que & apresentada paralelamente & proposta agui em analize,
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definir um quadro & escala da UE para a emissao, a verificagho e a aceilagio de
cerificados de vacinacdo na UE integrados no «Certificads Verde Digital=. Ao
mesmo lempo, indica o texto da iniciativa, este quadro deve abranger também
outros cerfificados emitidos durante s pandemia de COVID-19, nomeadamente
documentos que atestem um resultade negativo de testes para detegdo da
COVID-18, bem como documentos que certifiquem que a pessoa em causa
recuperou de uma infeg8o. Tal permite as pessoas que ndo estao vacinadas ou
que ainda néo tiveram a oportunidade de ser vacinadas beneficiar igualmente
desse guadro interoperavel, o que facilita as viagens.

O quadro estabelecido na proposta de regulaments relative a um Cerificado
Verde Digital (COM (2021)/130) aplica-se aos cidaddos da Unide ou aos
membros das suas familias, que podem ser nacionais de paises terceiros, Assim,
a presente iniciativa visa assegurar que o mesmo guadro seja aplicdvel a
outros nacionais de paises terceiros que permanecem ou residem
legalmente no territérioc de um Estado-Membro da UE e que estio
autorizados a viajar para outro Estado-Membro em conformidade com o
direite da Unide.

Esta necessidade surge pelo facto de as medidas adotadas pelos Estados-
Membros para travar a propagacdo da COVID-18 terem repercussdes na
liberdade de circulagiio na Unifo de nacionais de paises terceiros gue
permanecem ou residem legalmente na Unido. Entre as medidas estdo, por
exemplo, as restrigdes & entrada ou noutras condigbes especificas aplicavels
aos viajantes transfronteirigos, com um impacto particularmente grave para as
pessoas que vivem em regides fronteiricas e que atravessam as fronteiras de
forma quotidiana para efeitos de trabalho, educagdo, cuidados de salde,
compras, atividades culturais e de lazer, como a obrigagao de se submeter a
quarentena ou a autoisolamento ou de ser testado para detetar a infegao pela
COVID-19 antes efou apds a entrada no territério da Unido.
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De acordo com o texto da iniciativa, o futuro quadro do «Certificado Verde
Digital=, desenvolvido em iniciativa paralela a esta, definira o formato @ @
contetido dos cerificados de vacinagio, testes e recuperagao da COVID-19. A
Comissao propde igualmente que o guadro do «Certificado Verde Digital=
assegurs que estes cenificados possam sef emitidos num formato interoperavel
& objeto de uma verdficagdo fidvel quando apresentados pelo titular noutros
Estados-Membros, facilitando assim as viagens ne interior da Unio Europeia.

A iniciativa salienta que nos cerificados devem figurar unicamente os dados
pessoais necassarios, sendo que uma vez (que estes dados incluem dados
médicos sensivels, & necessario assegurar um nivel muito elevado de protegao
de dados. Em especial, destaca-se a necessidade de quadro do «Cerificado
Verde Digital) ndo impor a ebrigagdo de criagio ou de manutengfio de uma base
de dados a nivel da UE, mas permitir a verificagdo descantralizada de

certificados interoperdveis assinados digitalmenta.

Por fim, a proposta sublinha gue é conveniente incentivar os paises terceiros a
raconhecerem o «Certificado Verde Digital» quando levantarem as restrigies
aplicaveis as viagens nao indispensaveis. Tal poderd incluir a interoperabilidade
entre os sistemas tecnoldgicos estabelecidos a nivel mundial e os sisternas
ctiados para efeitos do presente regulamento para facilitar as viagens na Liniao
Europeia.

3. Base juridica, subsidiariedade e proporcionalidade

A proposta em andlise complementa e inscreve-se no prolongamento de cutras
iniciativas adotadas durante a pandemia de COVID-19 no dominio da livre
circulaciio e das viagens, tals como a Recomendagao (UE) 2020/1475 do
Conselho, a Recomendacée (UE) 2021/113 do Conselho, a Recomendagao (UE)
2020/812 do Conselho e a Recomendagdo (UE) 2021/132 do Conselho. Em
aspecial, a Recomendagao (UE) o020/1475 do Consalho descreve os principios
gerais com base nos quais os Estados-Membros devem coordenar ag suas
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agbes quando adotam e aplicam medidas de protecBo da salde pdblica em
resposta 4 pandemia de COVID-19, e a Recomendagdo (UE) 2020/912 do
Conselho enumera os palses terceiros a partir dos quais devem ser autorizadas
viagens nao Indispensdvais, bem como as fungdes ou necessidades para as
guais so autorizadas viagens essenciais, independentementa do pais terceiro
de onigem. No futuro imadiato, a Comissdo acompanhard atentamenta g
aplicagao desta (ltima recomendagiio e propora alteragbes em consonancia com
& evolugio neste dominio,

Do ponte de vista da base juridica, refere-se que nos termos do ariga 77.°, n.°

2, alinea ¢}, do TFUE a Unido define as condigbes aplicivels & livre circulagio
no territdrio da Unido de nacionais de paises terceiros que permanecem ou
residem legalmente na Unido durante um curto pericdo.  Aplica-se o

procedimento legislativo ordingrio.

A proposta em andlise visa facllitar a livre circulagio de nacionais de paises
terceiros no interior da UE durante a pandemia de COVID-19, definindo um
quadro comum para a emissio € & aceitagdo de certificados interoperdveizs de
vacinagao, de leste e de recuperagio da COVID-19.

Tal deverd pemitir que os nacionais de palses terceiros que permanecem ou
residem legalmente num Estado-Membro e gue tém o dirsito de viajar para os
outros Estados-Membros comprovem gque cumprem os fequisitos de salde
publica impostos, em conformidade com o dirsito da Unifo, pelo Estado-Membro
de destino. A proposta visa igualmente assegurar que as restriges 4 liberdade
de circulagdo atualmente em vigor para limitar a propagacac da COVID-19
possam ser levantadas de forma coordenada & medida que forem emeargindo
novos dados cientificos.
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De sublinhar que a proposta nio impde a obrigago nem o direito a vacinagéo &
as estratégias de vacinagido sio da competéncia nacional dos Estados-

Membros.

Em matéria de subsidiariedade, é de referr que os objefivos a que a Comisséo
se propde alcangar, nomeadamente facilitar a circulago na Uniao durante a
pandemia de COVID-19 através da emissdo de cerificados seguros e
intaroperdveis sobre o estado dos respetivos fitulares em matéria de vacinagso,
de teste e de recuperacio, ndo podem ser concretizados suficientemente pelos
Estados-Membros de forma isolada, mas podem, em razdo da dimens&o ou

efeitos da aglo, ser mais bem alcangados a nivel da Unido.

Assim, a auséncia de uma acéo a nivel da UE levaria provavelmente os Estados-
Membros a adotar sistemas diferentes, o que faria com que 08 nacionais de
paises terceiros que permanecem ou residem legalmente na Unifo e que
exercem o seu direito de livre circulagio se viessem a deparar com dificuldades
para obler o reconhecimento de documentos emifidos noutros Estados-
Membros. E por isse especlalmente necessdrio chegar a acordo schre as
nommas técnicas a utilizar para garantir a interoperabilidade, a seguranca e a
verificabilidade dos cerificados emitidos, o que s6 pode ser alcangado com

politicas ao nivel comunitario.

Do ponto de vista da proporcionalidade, & de referir que esta agio da UE pode
acrescentar um valor considerdvel ao resolver os problemas ja identificados,
sendo, em muitos cases, o Unico meio de criar @ manter um sistema convargante
& compativel.

Assinala-se que a adogao de medidas unilaterais ou ndo coordenadas relativas
a cenificados sanitarios pode conduzir a medidas que limitem a possibilidade de
nacionals de palses terceiros que tém direito a viajar na Unido realizarem

afetivamente essas viagens.
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Por fim, sublinha-se que em conformidade com as regras estabelecidas em
Regulamento, o Regulamento proposto nesta iniciativa deve ssr suspenso assim
que a pandemia da COVID-19 tiver sido ultrapassada, uma vez que & partir
desse momento, deixa de haver justificacio para obrigar os nacionais de paises
terceiros a apresentarem documentos da salnde quando viajam na Unido, De
igual modo, a sua aplicagiio deve ser retomada caso a OMS declare outra
pandemia provocada por um surto de COVID-18, de uma variante deste ou de
doengas infeciosas semelhantes com potencial epidémico.

PARTE Il - OPINIAD DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A pandemia obrigou a um conjunto de alteragbes significativas na forma de
viajarmos, introduzindo a necessidade de diferentes requisitos, diferentes provas
decumentais, como atestados medicos, resultados de testes ou declaragdes,
situagdes que originaram problemas para os viajantes, sem esquecer os relatos
de apresentagéo de documentos falsificados ou fraudulentos. E com o objetive
de facilitar as viagens, de criar um sistema interoparavel, seguro e comum, e
claro de preparar o future que surge o Certificado Vaerde Digital.

A criagao do Cedificado Verde Digital e, acima de tudo, a garantia da sua
implementagéo até ao Verdo tem o potencial de ser um importante instrumento
para salvar o turismo este anc e contribuir para a recuperacio da nossa
economia,

Este Cenificado simplificara a circulago livre e segura durante a pandemia de
COVID-19, servindo para atestar que uma pessoa foi vacinada contra a COVID-
18, ou recebeu um resultado negativo do teste, ou recuperou da COVID-19, E
gratuito e estara disponivel em formato digital ou em papel, com um cddigo QR
para garantir a seguranga e a autenticidade do certificado. Continua, no entanto,
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a ser da responsabilidade dos Estados-Membros decidir quais as restrigoes de
salide plblica que podem ser levantadas para os viajanies, mas esse
levantamento devera ser aplicado da mesma forma aos cidad&os nacionais

como aos viajantes titulares de um Certificado Verde Digital.

E de assinalar que este &€ um instrumento positivo de apolo a recuperagio,
permitindo viajar em seguranga e com um minimo de restrigdes. Além disso, com
o objetivo de evitar a discriminagio sdo na pratica criados trés carificados:
certificados de vacinagio, cerificados de testes e cedificados para pessoas que
recuperaram da COVID-19. E é importante assinalar que este certificado ira
vigorar apenas até ser declarado o fim da pandemia por parte da Organizagao
Mundial da Sadde.

E de referir ainda gue o Cenlificado Verde Digital néo & condigio prévia para o
exercicio dos direitos de livre circulagdo, nem serve de documento de viagem.
Ficam salvaguardas as preocupagfes relativas a protegdo de dados, & inclui uma
disposicBo transitoria para assegurar gue os Estados-membros possam
continuar a utilizar os sistemas atuais durante um breve periodo de seis semanas
apds a enirada em vigor do regulamento e até que o guadro do Certificado Verde
Digital esteja totalmente operacional, além disso, a Irlanda e outros Estados-
membroes podem aceitar mutuamente certificades emitidos a nacionais de paises
tercairos com base na reciprocidade. E, por fim, salientar que ficou clarificado o
tratamento a dar aos certificados emitidos a cidadaos da Unido & aos membros
das suas familias, bem como aos nacionais de paises ferceiros gue se
encontrem ou residam legalmente na UE e que tenham sido vacinados em

paizes terceiros.

E de salientar que o Cerlificado Verde Digital ficara igualimente aberio a
iniclativas desenvolvidas a nivel mundial, Alids, é relevante incentivar os paises
terceiros a reconhecerem o Cerdificado Verde Digital guando levantarem as
restrighes  aplicdveis as viagens ndo indispensdveis, possibiltando a
interoperabilidade entre sistemas tecnoldgicos mundiais.
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Muitos paises ao redor do mundo estdo a considerar desenvalver um passaportea
de vacinagio COVID-18. A propria Organizagiio Mundial do Turisma (OMT)
considera que uma coordenagdo mais forte dos protocolos de viagens entre os
paises pode garantir o reinleio saguro do turismo e evitar mais um ano de pardas
massivas para o setor. S3o também bons sinais, as recentes declaragies da
Presidente Ursula von der Leyen ao afirmar que tém existido negociagies entre
a UE e os EUA para aceitar centificados de vacinag&o como prova da imunidade
para visitantes, o que pode levar a uma mudanga da politica e parmitir g
restauragio das viagens de lazar transatlanticas, “isto ird permitir a livre
circulagio e as viagens para a Unigo Europeia” afimou. Ou seja, as atuais
restrigbes de viagens irdo mudar tendo por base os certificados de vacinagdo,

Até porque & fundamental criarmos medidas fortes e urgentes para restaurar a
confianca ne turismo e garantir um ano com melhores resultados neste sector,
onde muitas pessoas & empresas dependem para sobreviver.

Convém recordar que a pandemia tem tido um efeito devastador no sector do
turismo, dados da OMT revelam que houve uma quada de 87% no nimere de
chegadas internacionais em janeiro deste ano, comparando com o mesmo
periodo do ano anterior. Apds um final de 2020 dificil, o turismo global continua
a registar perdas e reducBes no inicio deste ano, & medida gue os paises
aumentaram as restrigdes de viagens em resposta a novas fazes de
contaminagsdo com a COVID-19. Esta queda dréstica nas chegadas de turistas
afetou todos os palses.

Em Portugal, as estimativas de janeiro de 2021, apontam para uma nova
confragao da atividade turistica, 78,3% decorrente de novos confinamentos
decretados pelos govemos dos vérios palses. Todas as regides registaram
decréscimos superiores a 50%. As menares diminui¢des ocoreram no Alentejo
{-59,3%) @ Centro (-69,3%) e as maiores redugBes na Area Metropolitana de
Lisboa {-81,9%), Regido Auténoma da Madeira {-81,2%) e Algarve (-80,6%). Na
Regido Autdnoma dos Acores a quebra foi de 72, 4%,
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Segundo os dados da OMT, as chegadas internacionais devem ter uma quebra
de cerca de 85% ja no primeiro timestre de 2021 em relagiio ao mesmo pericdo
de 2019, o que representard uma perda de cerca de 260 milhoes da chegadas

internacicnals comparande com o pericdo antes da pandemia.

Sabemos que este ang continuara a ser marcado pela pandemia, mas temos de
criar as condigBes para acelerar a retoma do turisme, contribuindo para tal quer
o Certificado Verde Digital, ou seja, regras internacionais comuns para viagens,
assim como a manutengio das medidas sanitarias, ambas fundamentais para

devolver a confianga aos turistas.

A par do desenvalvimento europeu deste relevante instrumento para facilitar as
viagens, o Certificado Verde Digital, e a implementagio de medidas sanitdrias,
temos de ter uma estratégia nacional robusta, em 3 dreas determinantss:
vacinagio — continuar a assegurar a inoculagio em Portugal - os dados séo
positivos, com ja mais de 2 milhoes de pessoas inoculadas, com pelo menos
uma dose, e a perspetiva para este 2° trimestre & de que iremos receber
9.214.798 vacinas, o que significa que os Agores e a Madeira receberfo cerca
de 230 mil vacinas até final de junho. A par da vacinacdo temos de assegurar
uma estratégia de captagio de fluxos turisticos para ag vdrias regides do pais,
sendo que as companhias aéreas, TAP e Azores Airlines, desempenham neste
&mbito um papel determinante na garantia de uma oferta robusta para os varios
destinos nacionais. Sendo igualmente relevante © desenvolviments  de

campanhas de turismo atrativas, reforgando a seguranga do nosso destino.

Sem esquecer claro que dependera de todos e de cada um de nds continuarmaos
aste caminho de mehoria da situagio apidemicldgica, este caminho para
ganharmos o futuro.
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PARTE Hl - CONCLUSOES

1. Ao abrigo do disposto no n.® 2 do artige 7.° da Lei n.° 43/2006 de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.® 21/2012, do 17 de maio, o pala Lei n.” 18/2018,
de 2 maio, relativa ao “Acompanhamenta, apreciagio e pronuncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construgao da Unigo
Eurcpeia®, a Comissfo de Assuntos Europeus enviou i Comissio de
Negdcios Estrangeiros e Comunidades a *Proposta de REGULAMENTO DO
FARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a um quadro para a
amissdo, a verificagdo e a aceitagdo de cenificados imteroperdvels de
vacinagdo, de teste e de recuperacdo destinados sos nacionals de parses
terceiros que permanecem ou residem legalmente no teritério dos Estados-
Meambros durante a pandemia de COVID-18 (Certificado Verde Digitall” COM
(2021} 140.

2. Apds analise da proposta, conclui-se que os principios de subsidiariedade e
proporcionalidade s@o respeitados, uma vez que o objelivo estratégico
proposto so pode ser conseguido através de uma agBo europsia, ndo
abrangendo matérias que ndo sejam da competéncia exclusiva da Unido
Europeia, nem excedendo o necassério para cumprir o objetivos a alcangar.

3. A Comissao de Negocios Estrangeiros d4, assim, por concluido, o escrutinio
da presenie iniciativa, devendo o presente Relatério ser remetido, para os
devidos efeitos, &8 Comisséio de Assuntos Europeus.
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e,

T L L L L LTI
S

-------- LT

AASSEMBLELA DA FEPOBLICA

Comissao de Negdcios Estrangeiros @ Comunidades Portuguesas

Palacio de 5. Bento, 27 de abyril de 2021.

A Deputada Autora do Relatdrio O Presidente da Comisséo

ﬁmh } .f-h.‘f.'/“ é«"b-—'_

{Lara Martinho) (Sérgic Sousa Pinto)
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