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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM(2021)420
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo & prevengido da utilizagdo do sistema financeiro para
efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, que regula o

acompanhamento, aprecla¢éo e prontincia pela Assembleia da RepUblica no &mbita

do processo de construgdo da Unifio Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas

Lel n.° 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n° 18/2018, de 2 de maio e pela Lei n.°
64/2020, de 2 de novembro bem como da Metodologia de escrutinio das I_nlciativas

europeias aprovada em 1 de marge de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus

recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EURQPEU E DO

CONSELHO relativo a pravencdo da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de

branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo [COM (2021) 420)

A supra identificada iniciativa foi sinalizada 4 Comiss8o de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias e & Comisséo de Orgamento e Finangas, comissdes
competentes em razdo da matéria, para que estas procedessem 2 sua andlise.
Contudo, entenderam as referidas comissdes que ndo havia fundamentagéo pertinente
que justificasse a sua pronlncia.

N&o obstante, a deputada relatora, ainda que de forma sucinta, refere o seguinte:

PARTE |l - CONSIDERANDOS

1 — A presente Iniciativa diz respeito a Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO
relativo a prevengdo da utilizagio do sistema financeiro para efeitos de
branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo,

2 - A presente iniciativa comaga por relembrar que o branqueamento de capitais e o
financiamento do terrorismo constituem uma séria ameaca para a integridade da
economia & do sistema financeiro da UE e para a seguranca dos seus cidadéos.

A Europol estimou, a este propésito, que cerca de 1 % do produte interno bruto anual
da UE é «detetado como estande envolvido em atividades financeiras suspeitas»?.

1 Europel, «Da suspeita & a¢do: Transformar a informagio financeira num maior impacto operacionaln,
2017.
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Com efeito, em julho de 2019, na sequéncia de uma série de casos proeminentes de
alegado branqueamente de capitais envolvendo instituigtes de crédito na Unido, a
Comissdo adotou um pacote? que analisa a eficicia do regime anti-branqueamento de
capitais @ de combate ao financiamento do terrorismo (CBC/FT) da UE na versdo em
vigor & data e concluiu que eram necessérias reformas.

3 - Neste contexto, a Estratégia da UE para a Unido da Seguranga® para 2020-2025
salientou a importancia de reforgar o quadro da UE em matéria de combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo, a fim de proteger os
cldaddos europeus do terrorismo e da criminalidade organizada.

4 — Nesta sequéncia, é referido e relembrado, na presente iniciativa, que em maio de
2020, a Comissao apresentou um plano de agdo para uma politica giobal da Unido em
matéria de prevengao do branqueamentc de capitais e do financiamento do
terrorisme?,

Nesse plano de agdo, a Comissdo comprometeu-se a tomar medidas para refor¢ar as
regras da UE em matéria de combate ao branqueamento' de capitais e ao
financiamento do terrorisma e a sua execugéo e definiu seis prioridades ou pilares:

i). Assegurar a aplicagio efetiva do atual quadro da UE em matéria de combate ao
branqueamento de capitats e ao financiamento do terrorismo; \ .
ii}. Criar um conjunto Unico de regras da UE em matéria de combate ao
branqueamento de capitais e ac financiamento do terrorismo;

iii). Assegurar a supervisio do combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo a nivel da UE;

iv). Criar um mecanismo de apoio e cooperagéo para as UIF;

v). Aplicar as disposigdes de direito penal da UE e intercambio de informagdes;

? Comunicagio da Comissio — Para uma mefhor aplicago do quadro da UE em matéria de luta contra o
branqueamento de capitais ¢ o financiamento do terrorismo (COM/2019/360 final), Relatério da
Comissdo sobre a avaliagio de casos recentes de alegado branqueamento de capitais envolvendo
instituigdes de crédito da UE, (COM/2019/373 final), Relatério de avaliagio do quadro de cooperagiio
entre as UIF (COM/2019/371 final); Relatbrio sobre a avaliagio de risco a nivel supranacional
(COM/2015/370 final).

3 COM(2020) 605 final

¢ Comunicagio da Comisséo relativa a um plano de agao para uma politica global da Unifio em matéria de
prevengio do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo {C/f2020/2800), JO C 164 de
13.5.2020, p. 21-33,
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vi). Reforgar a dimens&o intemacional do quadro em matéria de CBC/FT da UE.

5-A presenla‘iniciativa, juntamente com uma proposta de diretiva e uma proposta de
reformulagdo do Regulamento (UE) 2015/847, cumpre, assim, o objetivo de
estabelecer um conjunto Onico de regras da UE

6 — Com efeito, a necessidade de regras harmonizadas em todo ¢ mercado interno é
corroborada pelos elementos de prova apresentados nos relatdrios de 2019
publicados pela Comisséo.

Estes relatérios identificaram que, embora as exigéncias da Diretiva (UE) 2015/849
sejam ambiciosas, a sua falta de aplicabilidade direta e de pormenorizagdo conduziu a
uma fragmentagdo na sua aplicagdo em fungao das fronteiras nacionéis, bem como a
interpretagbes divergentes.

Esta situagdo ndo permite lidar eficazmente com situagdes transfronteiras e, por
canseguinte, ndo é adequada para proteger devidamente o mercado inferno. Além
disso, gera custos e encargos adicionais para os operadores que prestam servigos
fransfronteiras e requer arbitragem regulamentar.

7 - A presente iniciativa néo se limita a transferir disposi¢des da atual Diretiva CBC/FT
para um regulamento; sado introduzidas vdrias alteragdes de fundo a fim de alcangar
um maior nivel de harmenizag¢ao e convergéncia na aplicagdo das regras em matéria
de CBC/FT em toda a UE, a saber:

« & fim de atenuar os riscos novos e emergentes, a lista de entidades obrigadas
é a!myadé de modo a incluir os prestadores de selvigos de criptoativos, mas
também oulros setores, como as plataformas de financiamento colaborativo e
os operadores de migragao,

s a fim de assegurar uma aplicagdo coerente das regras em todo o mercado
interno, 0s requisitos relativos as politicas, controlos e procedimentos internos
sédo clarificados, incluindo no caso dos grupos, e as medidas de diligéncia
quanto & clientela sdo mais pormenorizadas, com requisitos mais claros em
fungao do nivel de risco do cliente,
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» 085 requisitos aplicdvels aos palses terceiros sdo revistos a fim de assegurar a
aplicagdo de medidas de diligéncia reforgada aos palises qua constituem uma
ameaga para o sistema financeiro da Uniéo,

» 0s requisitos relativos a pessoas politicamente expostas sdo sufeitos a
pequenas clarificagbes, nomeadamente no que diz respeito & definicdo de
pessoa polificamente exposta,

* 0s requisitos em matéria de beneficidrios efetivos sdo simplificados para
assegurar um nivel adequado de transparéncia em foda a Unido e sdo
infroduzidos novos requisitos em relagéo aos representantes nomeados e as
entidades estrangeiras, a fim de atenuar os riscos de os criminosos se
ocultarem em niveis intermédios,

s a fim de orientar de forma mais clara a comunicagdo de transagbes suspeitas,
sdo clarificados os sinafs de alerta que suscitam suspeitas, a0 passo que 0s
requisitos de divuigagdo e a partilha de informagBes entre particulares
permanecem inalterados,

s a fim de assequrar a {otal coeréncia com as regras da UE em maléria de
profecdo de dados, sdo introduzidos requisitos para o processamento de.
determinadas categorias de dados pessoais e é prewsto um prazo mais curto
para a conservagio dos dados pessoais,

» as medidas destinadas a atenuar a ulilizagdo abusiva de instrumenfos ao
portador sdo reforgadas e é inserida uma disposigéo que limita a ulilizagédo de
numerério em operagles de valor elevado, a luz do efeito aparentemente baixo
da atual abordagem baseada nos comerciantes de bens para a aplicag8o dos
requisitos em matéria de CBC/FT em relagdo acs pagamentos de elevados
montantes em numerario.

8 — Deste modo, a presente iniciativa indica que a existéncia de regras em matéria de
CBC/FT diretamente aplicaveis num regufamento, de fomaa mais pormenorizada do
que atualmente na Diretiva (UE} 2018/849, ndo s6 promoveré a convergéncia da
aplicagdo das medidas em matéria de CBC/FT nos Estados-Membros, como
proporcionaré também um quadro coerenite em relagéo ao qual a AMLA (Autoridade da

UE para o combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo) poderd
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controlar a aplicagdo dessas regras na qualidade de autoridade de supervisio direta
de determinadas entidades obrigadas.

Alentas as disposi¢cdes da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questGes:

a) Da Base Juridica

A presente iniciativa tem por base o artigo 114.° do TFUE, a mesma base [uridica que
o atual quadro juridico da UE em matéria de CBC/FT.

O artigo 114.° é adequado tendo em conta a ameaga significativa para o mercado
interno causada pelo branqueamento de capitais @ pelo financiamento do terrorismo,
bem como as perdas econémicas e a perturbagio do funcionamento do mercado
(inico e 0s danos para a reputagéo a nivel transfronteiras que tal pode eriar a nivel da
Unido.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo a que o objetivo da presente iniciativa, a saber, a prevengéo da utilizagao
do sistema financeiro da Unido para efeitos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo, ndo pode ser suficientemente realizado pelos Estados-
Membros e pode, devido & dimensdo ou aos efeitos da agdo preconizada, ser mais
bem alcangado ao¢ nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas, em conformidade
com o principio da subsidiariedade consagrado no arigo 5.° do Tratade da Unido
Europeia.

E, pois, cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade.

c) Do Principio da Proporclonalidade

A natureza transfronteira de grande parte do branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo exige uma abordagem coerente e consistente em todos
os Estados-Membros, baseada num conjunto Unico de regras, sob a forma de um
cédigo Unico de regras.

No entanto, a presente iniciativa nfio adota uma abordagem de harmonizagédo méxima,
uma vez que € incompativel com a nalureza fundamental baseada no risco do regime
da UE em matéria de CBC/FT. Nos dom inio‘s em gue 0$ riscos nacionais especificos o
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justifiquem, os Estados-Membros continuam a ser livres de introduzir regras que vao
além das estabelecidas na presente proposta.

Assim, e em conformidade com 0 principio da proporcionalidade consagrado no artigo
5° do TUE, a presente iniciativa ndo excede o necessério para alcangar 0s seus
objetivos.

E, pois, cumprido e respeitado o principio da proporcionalidade.

PARTE Il - PARECER
Em face dos considerandos expostos, a Comisséio de Assuntos Europeus é de

parecer que:
1 - A presente Iniciativa ndo viola os _principi;as da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcangar serd mals eficazmente
atingidolatravés de uma agao da Unido e o proposto ndo excede o nec_essério para tal.

2 - Em relago 3 iniciativa em anélise, o processo de escrutinio esta concluldo.

Palécio de S. Bento, 28 de outubro de 2021

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
ST o AP WY W L\M -Can- Ad——p(

(Isabe! Meirelles) B (Luis Capoulas dos Santos)

e
-
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