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Zusammenfassung

A. Handlungsbedarf

Worin besteht das Problem und warum muss ihm auf EU-Ebene begegnet werden?

Da Gebdude fir 40% des Gesamtenergieverbrauchs und 36 % der energiebedingten Emissionen von
Treibhausgasen (THG) in der EU verantwortlich sind, ist die Dekarbonisierung des Gebaudesektors von
entscheidender Bedeutung, um die Klima- und Energieziele der EU fir 2030 und 2050 zu erreichen, die im
Europaischen Klimagesetz und in den Vorschlagen zur Umsetzung des europaischen Griinen Deals festgelegt sind.
Im Klimazielplan wird darauf hingewiesen, dass die THG-Emissionen von Gebauden um rund 60 % gesenkt werden
missen, um das Gesamtziel einer Verringerung der Emissionen um 55 % bis 2030 zu erreichen. Dazu missen die
Renovierungsquoten mindestens verdoppelt werden.

Was soll erreicht werden?

Mit der Uberarbeitung der Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden (EPBD) werden zwei
Hauptziele verfolgt: 1) Beitrag zur Verringerung der THG-Emissionen von Gebauden und des Endenergieverbrauchs
bis 2030; 2) Sicherstellung, dass Gebdude angemessen zur Verwirklichung der Klimaneutralitat bis 2050 beitragen.
Die spezifischen Ziele sind folgende: Steigerung der Quote und des Umfangs von Gebduderenovierungen
(Politikbereich A); Verbesserung der Informationen Uber die Gesamtenergieeffizienz und Nachhaltigkeit von
Gebduden mithilfe digitaler Instrumente (Uber alle Politikbereiche hinweg); Gewahrleistung, dass neue Gebaude
mit dem Ziel der Klimaneutralitat bis 2050 im Einklang stehen (Politikbereich B); Integration von Gebauden in
dekarbonisierte und digitalisierte Energiesysteme (Politikbereich C).

Worin besteht der Mehrwert des Tatigwerdens auf EU-Ebene (Subsidiaritat)?

Durch die Starkung des gemeinsamen Rahmens wird sichergestellt, dass der Gebaudesektor in der gesamten EU
seine THG-Emissionen im erforderlichen MaRe verringert. Sollten ein oder mehrere Mitgliedstaaten nicht handeln,
wirde dies fur die EU insgesamt hohere Kosten fiir die Verringerung der THG-Emissionen bedeuten. Ein
Tatigwerden auf EU-Ebene dient dariliber hinaus als Hebel bei der Mobilisierung des Sektors im Hinblick auf ein
gemeinsames Ziel und dirfte zu besseren Marktergebnissen fihren. Dadurch werden Investitionen in die
Gebduderenovierung ankurbelt, Arbeitsplatze geschaffen, Innovationen stimuliert und die Vorteile des
Binnenmarkts fir Bauprodukte und -geréate verstarkt.

B. Losungen

Worin bestehen die Optionen zur Verwirklichung der Ziele? Wird eine dieser Optionen bevorzugt? Falls nicht,

Die wichtigste MaRnahme im Politikbereich A besteht in der Einfilhrung von Mindestvorgaben fur die
Gesamtenergieeffizienz, erganzt durch strengere Ausweise Uber die Gesamtenergieeffizienz, die Einfliihrung von
Gebduderenovierungspassen und eine Definition des Begriffs ,umfassende Renovierung”. Die wichtigste
Malnahme im Politikbereich B ist die Einflihrung eines Standards fir ,Nullemissionsgebdude”. Im Politikbereich C
sind strengere Anforderungen an die Ladeinfrastruktur fur Elektrofahrzeuge in Gebauden am wichtigsten. Die flr
jeden Politikbereich ermittelten MalRnahmen werden in vier Optionen mit zunehmendem Ambitionsniveau
zusammengefasst: gering, moderat und hoch (mit zwei Varianten, | und Il). Option 3 ,,Hohes Ambitionsniveau I“ ist
die bevorzugte Option in der Folgenabschatzung. Diese Option besteht aus der Starkung bestehender MaBnahmen
und der Einfliihrung neuer MaRnahmen mit Schwerpunkt sowohl auf neuen als auch auf bestehenden Gebauden.
Dies fuhrt insbesondere dazu, dass Mindestvorgaben fir die Gesamtenergieeffizienz vorgeschlagen werden, die
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eine Kombination verbindlicher, auf EU-Ebene festgelegter Vorgaben fiir Gebdude mit der schlechtesten
Gesamtenergieeffizienz umfassen und durch auf nationaler Ebene festgelegte Vorgaben ergdanzt werden. Im
Anschluss an die negativen Stellungnahmen des Ausschusses fir Regulierungskontrolle der Kommission zur
Folgenabschatzung, in denen Bedenken gedullert wurden, dass die Folgenabschatzung keine hinreichend
fundierten unterstiitzenden Belege fiir die bevorzugten politischen MalBnahmen liefert, insbesondere in Bezug auf
die VerhaltnismaRigkeit und den Grad der EU-Harmonisierung, wurde der Legislativvorschlag in Bezug auf mehrere
Aspekte, einschliellich der Renovierung bestehender Gebaude, mit dem moderaten Ambitionsniveau der Option 2
in Einklang gebracht, wobei das hohe Ambitionsniveau | der Option 3 fir neue Gebdude und ihre Modernisierung
beibehalten wurde.

Welchen Standpunkt vertreten die verschiedenen Interessentrdger? Wer unterstiitzt welche Option?

Die Interessentrager brachten breite Unterstiitzung fiir die Starkung des EPBD-Rahmens und die EinfUhrung der
vorgeschlagenen neuen politischen MaRnahmen zum Ausdruck. Zu ihrer genauen Ausgestaltung wurden jedoch
unterschiedliche Auffassungen geduRert. Die Mindestvorgaben fiir die Gesamtenergieeffizienz werden von 75 %
der im Rahmen der offentlichen Konsultation Befragten unterstltzt, 84 % der Befragten beflirworten die
Definition von Standards fiir Nullemissionsgebdude in der EPBD. Die Option, die Uberwachung der von den
Mitgliedstaaten in ihren langfristigen Renovierungsstrategien festgelegten Ziele zu verstdrken, wird stark
unterstiitzt (89 %). Uber zwei Drittel der Befragten (68 %) befiirworten die Aufnahme von MaRnahmen zur
Berichterstattung Uber CO,-Emissionen wahrend des gesamten Lebenszyklus. Dariber hinaus sind 68 % der
Auffassung, dass eine rechtliche Definition des Begriffs ,,umfassende Renovierung” von Vorteil ware. Mehr als drei
Viertel (76 %) unterstiitzen die Harmonisierung der Ausweise Uber die Gesamtenergieeffizienz.

C. Auswirkungen der bevorzugten Option

Worin bestehen die Vorteile der bevorzugten Option bzw. der wesentlichen Optionen?

Politische MalRinahmen im Rahmen von Option 3 (,hohes Ambitionsniveau |“) werden gegeniiber den derzeitigen
Trends bei der Gebduderenovierung den grofitmaoglichen Nutzen bringen. Im Vergleich zum Basisszenario werden
die Renovierungsquoten bis 2030 voraussichtlich um durchschnittlich 1,35 Prozentpunkte hoéher und der
Energieverbrauch der Haushalte fiir Heizung, Kiithlung und Warmwasser bis 2030 um 11,7 % und bis 2050 um 34 %
niedriger ausfallen. Die THG-Emissionen dirften bis 2030 um 23 % und bis 2050 um 53,5 % reduziert werden, und
auch die Luftverschmutzung und der Wasserverbrauch werden verringert. Den Projektionen zufolge werden die
Energiekosten flir die Verbraucher im Vergleich zum Basisszenario im Jahr 2030 um 8 % und im Jahr 2050 um
27,6 % niedriger liegen. Die MalRnahmen werden auch Arbeitspldtze und Mehrwert im Baugewerbe schaffen. Die
Wahl des moderaten Ambitionsniveaus im Einklang mit Option 2 dirfte zu einer 0,2 Prozentpunkte hdheren
durchschnittlichen Renovierungsquote gegeniiber dem Basisszenario fiihren. Hier wird der Endenergieverbrauch
bis zum Jahr 2030 um 3,6 % und bis zum Jahr 2050 um 16 % gesenkt und die THG-Emissionen der Haushalte fir
Heizung, Kihlung und Warmwasser bis 2030 um 4,2 % und bis 2050 um 21 %. Im Vergleich zum Basisszenario
werden die Energiekosten fur die Verbraucher bei der Option mit moderatem Ambitionsniveau bis 2030 und 2050
voraussichtlich um 2 % bzw. 12 % niedriger ausfallen.

Welche Kosten entstehen bei Umsetzung der bevorzugten Option bzw. der wichtigsten Optionen?

Die Hauptkosten ergeben sich aus Investitionen in energetische Renovierungen aufgrund von Mindestvorgaben fir
die Gesamtenergieeffizienz und der Einhaltung der Anforderungen an emissionsfreie Neubauten. Im Vergleich zum
Basisszenario wird der relative Anstieg der Investitionen im Szenario mit hohem Ambitionsniveau | bis 2030 auf
80 % geschatzt. Anders als bei der bevorzugten Option wird davon ausgegangen, dass die Wahl des moderaten
Ambitionsniveaus fiir die Renovierung bestehender Gebdude bis 2030 eine geringere relative Steigerung der
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Investitionen um 22,4 % erfordern wird.

Worin bestehen die Auswirkungen auf KMU und die Wettbewerbsfihigkeit?

Mehr als 90 % der Unternehmen in den Bereichen Bau, Architektur und Bauingenieurwesen sind KMU. Bei der
bevorzugten Option wird erwartet, dass das Arbeitsaufkommen bis 2030 erheblich zunehmen wird, was
gegeniber 2020 zu einer zusatzlichen Wertschépfung in Hohe von 104 Mrd. EUR pro Jahr fihren wird. Bei der
moderaten Option wird den Projektionen zufolge bis 2030 eine zusatzliche Wertschépfung in Hohe von
29 Mrd. EUR pro Jahr generiert.

Wird es spiirbare Auswirkungen auf nationale Haushalte und Behérden geben?

Mit dem Vorschlag wird eine bestehende Richtlinie zum dritten Mal gedandert. Daher stiitzt er sich weitgehend auf
bereits bestehende Strukturen und Vorschriften. Den Behérden entstehen jedoch Kosten im Zusammenhang mit
der nationalen Umsetzung, Uberwachung und Durchsetzung sowie bestimmte Verwaltungskosten durch die
Erfillung der Informationspflichten. In Bezug auf Letztere diirften durch die Digitalisierung der Ausweise Uber die
Gesamtenergieeffizienz und die neuen Bestimmungen {ber den Datenaustausch und Datenbanken die
Befolgungskosten gesenkt und die Verwaltungsverfahren im Zusammenhang mit Gebduderenovierungen
erleichtert werden.

Wird es andere nennenswerte Auswirkungen geben?

Niedrigere Energierechnungen werden dazu beitragen, Energiearmut zu lindern. Der geschatzte relative Rickgang
der Energiearmut wird bis 2030 bei der bevorzugten Option etwa 3,5 Millionen Haushalte und bei der Option mit
moderatem Ambitionsniveau 2,3 Millionen Haushalte betreffen. Darliber hinaus wird die Verringerung des
Energieverbrauchs erhebliche Vorteile fir Umwelt und Gesundheit mit sich bringen und auch die Abhangigkeit der
EU von Energieimporten verringern.

VerhaltnismaRigkeit

Die vorgeschlagenen MalRnahmen gehen nicht Gber das Mal8 hinaus, das erforderlich ist, damit der Gebdudesektor
seinen angemessenen Beitrag zu den Klimazielen der EU fiir 2030 und 2050 leisten kann. Die Bedenken, die der
Ausschuss fiir Regulierungskontrolle geduRert hat, wurden durch Anderung des Legislativvorschlags ausgerdumt.

D. FolgemaRnahmen

Wann wird die MaBBnahme liberprift?

Die Kommission plant bis spatestens Ende 2027 eine Uberpriifung der EPBD. Die Auswirkungen der {iberarbeiteten
EPBD werden auf der Grundlage der Bestimmungen der derzeitigen EPBD, der Gebduderenovierungsplane und der
Ergebnisse im Rahmen der Verordnung (EU) 2018/1999 Gber das Governance-System fiir die Energieunion und fur
den Klimaschutz iberwacht und die entsprechenden Fortschritte bewertet. Die Kommission wird prifen, ob
bestehende Malinahmen, einschlieBlich der CO,-Bepreisung, zu ausreichenden Verbesserungen fiihren werden,
um bis 2050 einen vollstéandig dekarbonisierten und emissionsfreien Gebdudebestand zu erreichen, oder ob
weitere verbindliche MaRnahmen auf Unionsebene eingefiihrt werden missen, wie etwa strengere EU-weite
Mindestvorgaben fiir die Gesamtenergieeffizienz.
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