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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 22 de
febrero de 2022, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 3/2022 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a la mejora de las condiciones laborales en el trabajo en plataformas digitales (Texto
pertinente a efectos del EEE) (COM (2021) 762 final) (2021/0414 (COD)) (SEC (2021) 581 final)
(SWD (2021) 395 final) (SWD (2021) 396 final) (SWD (2021) 397 final) (mam. expte. Congreso,
Senado: 282/124, 574/113).

- Informe 4/2022, de la Comision Mixta para la Uniéon Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por las siguientes Propuestas:

. de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifican la Directiva
2013/36/UE, en lo referente a las facultades de supervision, las sanciones, las sucursales de
terceros paises y los riesgos ambientales, sociales y de gobernanza, y la Directiva 2014/59/UE
(Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2021) 663 final) (2021/0341 (COD)) (SEC (2021)
280 final) (SWD (2021) 320 final) (SWD (2021) 321 final) (nim. expte. Congreso, Senado:
282/125, 574/114).

. de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (UE) ndmero 575/2013 en lo que respecta a los requisitos para el riesgo de crédito,
el riesgo de ajuste de valoracion del crédito, el riesgo operativo, el riesgo de mercado y el suelo
de resultados (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2021) 664 final) (COM (2021) 664
final anexo) (2021/0342 (COD)) (SWD (2021) 320) (SWD (2021) 321) (SEC (2021) 380) (ntm.
expte. Congreso, Senado: 282/126, 574/115).

- Informe 5/2022 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decision del Consejo por la que se modifica la
Decision (UE, Euratom) 2020/2053 sobre el sistema de recursos propios de la Unién Europea
(COM (2021) 570 final) (2021/0430 (CNS)) (niim. expte. Congreso, Senado: 282/127, 574/116).

- Informe 6/2022 de la Comision Mixta para la Unidén Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Recomendacion del Consejo relativa a la
cooperacion policial operativa (COM (2021) 780 final) (COM (2021) 780 final anexo)
(2021/0415 (CNS)) (SWD (2021) 375 final) (num. expte. Congreso, Senado: 282/128, 574/117).
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 22 de
febrero de 2022, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 3/2022 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
rclativa a la mejora de las condiciones laborales en el trabajo en plataformas digitales (Texto
pertinente a efectos del EEE) (COM (2021) 762 final) (2021/0414 (COD)) (SEC (2021) 581 final)
(SWD (2021) 395 final) (SWD (2021) 396 final) (SWD (2021) 397 final) (mam. expte. Congreso,
Senado: 282/124, 574/113).

- Informe 4/2022, de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por las siguientes Propuestas:

. de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifican la Directiva
2013/36/UE, en lo referente a las facultades de supervision, las sanciones, las sucursales de
terceros paises y los riesgos ambientales, sociales y de gobernanza, y la Directiva 2014/59/UE
(Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2021) 663 final) (2021/0341 (COD)) (SEC (2021)
280 final) (SWD (2021) 320 final) (SWD (2021) 321 final) (nim. expte. Congreso, Senado:
282/125, 574/114).

. de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (UE) nimero 575/2013 en lo que respecta a los requisitos para el riesgo de crédito,
el riesgo de ajuste de valoracion del crédito, el riesgo operativo, el riesgo de mercado y el suelo
de resultados (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2021) 664 final) (COM (2021) 664
final anexo) (2021/0342 (COD)) (SWD (2021) 320) (SWD (2021) 321) (SEC (2021) 380) (ntm.
expte. Congreso, Senado: 282/126, 574/115).

- Informe 5/2022 de la Comision Mixia para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decision del Consejo por la que se modifica la
Decision (UE, Euratom) 2020/2053 sobre el sistema de recursos propios de la Unién Europea
(COM (2021) 570 final) (2021/0430 (CNS)) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/127, 574/116).

- Informe 6/2022 de la Comision Mixta para la Unidén Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Recomendacion del Consejo relativa a la
cooperacion policial operativa (COM (2021) 780 final) (COM (2021) 780 final anexo)
(2021/0415 (CNS)) (SWD (2021) 375 final) (num. expte. Congreso, Senado: 282/128, 574/117).
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para 1a Unién Europea, en su sesién del dia 22 de
febrero de 2022, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad:

- Informe 3/2022 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a la mejora de las condiciones laborales en el trabajo en plataformas digitales (Texto
pertinente a efectos del EEE) (COM (2021) 762 final) (2021/0414 (COD)) (SEC (2021) 581 final)
(SWD (2021) 395 final) (SWD (2021) 396 final) (SWD (2021) 397 final) (ntim. expte. Congreso,
Senado: 282/124, 574/113).

- Informe 4/2022, de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por las siguientes Propuestas:

. de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifican la Directiva
2013/36/UE, en lo referente a las facultades de supervision, las sanciones, las sucursales de
terceros pafses y los riesgos ambientales, sociales y de gobernanza, y la Directiva 2014/59/UE
(Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2021) 663 final) (2021/0341 (COD)) (SEC (202 1)
280 final) (SWD (2021) 320 final) (SWD (2021) 321 final) (ném. cxpte. Congreso, Senado:
282/125, 574/114).

, de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (UE) namero 575/2013 en lo que respecta a los requisitos para el riesgo de crédito,
el riesgo de ajuste de valoracion del crédito, el riesgo operativo, el riesgo de mercado y ¢l suelo
de resultados (Texio pertinente a efectos del EEE) (COM (2021) 664 final) (COM (2021) 664
final anexo) (2021/0342 (COD)) (SWD (2021) 320) (SWD (2021) 321) (SEC (2021) 330) (ntim.

expte. Congreso, Senado: 282/126, 574/115).

- Informe 5/2022 de la Comisién Mixta para la Unién Eurapea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decisién del Consejo por la que se modifica la
Decisién (UE, Euratom) 2020/2053 sobre el sistema de recursos propios de la Union Europea
(COM (2021) 570 final) (2021/0430 (CNS)) (niim. expte. Congreso, Senado: 282/127, 574/116).

- Informe 6/2022 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Recomendacion del Consejo relativa a la

5 cooperacién policial operativa (COM (2021) 780 final) (COM (2021) 780 final anexo)
i (2021/0415 (CNS)) (SWD (2021) 375 final) (ntim. expte. Congreso, Senado: 282/128, 574/117).

6581/22 PS/Ke 3
LIFE.4 EN/ES

www.parlament.gv.at




ﬁ | %"ﬁ
&

CORTES GENERALES

Lo que traslado a V.E. en aplicacién de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Senado, a 22 de febrero de 2022T

PRESIDENTE DEL SENADO

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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INFORME 3/2022 DE. LA COMISION MIXTA PARA LA UNTON EUROPEA, DE
22 DE FEBRERO DE 2022, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DI DIRECTIVA DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVA A LA MEJORA DE
LAS CONDICIONES LABORALES EN EL TRABAJO EN PLATAFORMAS
DIGITALES (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2021) 762
FINAL] [2021/0414 (COD)] {SEC (2021) 581 FINAL} {SWD (2021) 395 FINAL}
{SWD (2021) 396 FINAL} {SWD (2021) 397 FINAL}

ANTECEDENTLES

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollade en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe,

B. La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la mejora de
las condiciones laborales en el trabajo en plataformas digitales, ha sido aprobada por la
Comision Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un
plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo
que concluye el 8 de marzo de 2022,

C. LaMesay los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, el 1 de febrero
de 2022, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente al Diputado D. Antonio Gémez-Reino
Varela (GCUP-EC-GC), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j)
de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de fa
inicigliva con el principio de subsidiariedad. Asimismo, se han recibido escritos del
Parlamento de La Rioja y del Parlamento de Cantabria, comunicando el archivo del
expediente o la no emision de dictamen motivado.

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 22 de febrero de
2022, aprob¢ el presente
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INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Uni6én Europea seflala que “el ejercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virfud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union™.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 16.2, 153.1 b) y 153.2 b)
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 16

2 El Parlamento Europeo y el Consejo establecerdn, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario, las normas sobre proteccion de las personas fisicas respecto del
tratamiento de datos de cardcter personal por las instituciones, 6rganos y organismos de
la Unién, asi como por los Estados miembros en el ejercicio de las actividades
comprendidas en el ambito de aplicacién del Derecho de la Unidn, y sobre la libre
circulacion de estos datos. El respeto de dichas normas estard sometido al control de
autoridades independientes.

Las normas que se adopten en virtud del presente articulo se entenderdn sin perjuicio de
las normas especificas previstas en el articulo 39 del Tratado de la Unidn Furopea.

Articulo 153

1. Para la consecucién de los objetivos del articulo 151, la Unién apoyard y
completard la accion
de los Estados miembros en los siguientes dambitos:

s

b) las condiciones de trabajo;
2. A tal fin, el Parlamento Europeo y el Consejo:

b} podrdn adoptar, en los dmbitos mencionados en las letras a) a i) del apartado 1,
mediante  divectivas, las disposiciones minimas que habran de aplicarse
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progresivamente, feniendo en cuenta las condiciones y reglamentaciones técnicas
existentes en cada uno de los Estados miembros. Tales directivas evitaran establecer
trabas de cardcter administrativo, financiero y juridico que obstaculicen la creacién y el
desarrollo de pequefias y medianas empresas.”

3.- Tal y como esté planteada en ¢l momento en que se presenta para el presente informe,
la propuesta de directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la mejora de
las condiciones laborales en el trabajo en plataformas digitales se acomoda al principio
de subisidiariedad formulado en el articulo 5.3 del Tratado de la Union Europea. Ello es
asi porque la propuesta de Directiva citada es el instrumento més adecuado para alcanzar
los objetivos de la accién pretendida, que es la garantia de condiciones de frabajo
adecuadas a las personas trabajadoras en plataformas. Conforme a lo establecido en el art.
153.2.b. , la Unién Europea tiene competencia para regular por medio de Directiva las
disposiciones minimas que los Estados Miembros deben cumplir en materia de
condiciones de trabajo. Conforme a esta prevision son numerosas las Directivas de la
Unién Europea que se han elaborado, dando lugar al llamado “acervo social de la Unién
Europea”, que, histéricamente, ha constituido un cuerpo normativo de derechos sociales
y laborales con numerosas manifestaciones en todos los dmbitos (contrates temporales,
despidos colectivos, garantia de salarios, prevencion de riesgos laborales...).

El establecimiento de condiciones minimas en materia de condiciones de trabajo de la
Unién Europea tiene ciertamente un componente clasico de proleccion anie la
competencia desleal y, por tanto, enlaza con la consolidacion del mercado tinico. Pero la
cuestion social tiene actualmente también caracter sustantivo y constituye un fin propio
de la Uni6n, como evidencia el Pilar Europeo de Derechos Sociales. Ese cardeter
sustantivo de la cucstion social supone que la normativa social y laboral de la Union
Europea debe estar continuamente actualizandose a las circunstancias cambiantes de la
realidad econdmica y social, porque solo de este modo puede cumplir sus objetivos. De
acuerdo con estos presupuestos se han aprobado recientemente Directivas en la Unidn
Europea que atienden a estas nuevas realidades, como por ejemplo la Directiva 2019/1152
de condiciones de frabajo previsibles y transparente, que surge precisamente para
garantizar condiciones de trabajo dignas a las personas trabajadoras ante nuevas formas
de produccion y de trabajo, entre las que se encuentra el trabajo en plataformas. Hay otras
propuestas de Directiva tramitdndose en este momento con la misma finalidad de
actualizacion y adecuacion a las nuevas realidades, como la propuesta de directiva de
salarios minimos.

La propuesia de Directiva para la mejora de Is condiciones de trabajo en las plataformas
digitales se enmarca dentro de este contexto dado que parte del presupuesto de que a las
personas trabajadoras por cuenta ajena en las plataformas digitales se les deben reconocer
los derechos laborales que les corresponden. Este presupuesto es fundamental para
entender que se cumple el principio de subsidiariedad, dado que asegura que se mantiene

6581/22

PS/kc
LIFE.4

www.parlament.gv.at

7
EN/ES


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=91896&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6581/22;Nr:6581;Year:22&comp=6581%7C2022%7C

CORTES GENERALES

y se refuerza el acervo social de la Unién Europea, que se sustenta en torno a la garantia
de la efectividad de los derechos laborales.

Asimismo, la presente propuesta de Directiva de plataformas digitales se enmarca dentro
del ambito de las normas de la Union Europea que garantizan la igualdad real y efectiva
enire mujeres y hombres, dado que promueve la gestion algoritmica libre de estereotipos,
con lo que comparte objetivos con las Directivas antidiscriminatorias vigentes (Directiva
2000/43, Directiva 2000/78 y Directiva 2006/54) y las antidiscriminatorias que se estdn
proyectando (propuesta de Directiva de transparencia salarial), asi como con las
Directivas de conciliacion (Directiva 2019/1158). También resulta indudable su conexion
con la normativa preventiva, particularmente en materia de tiempo de trabajo (Directiva
2003/88), asi como con la normativa de la Union Europea sobre proteccién de datos.

En definitiva, la propuesta de Directiva para la mejora de condiciones de trabajo en las
plataformas digitales se integra dentro de las competencias de la Union Europea en
materia de elaboracion de normas minimas sobre condiciones de trabajo, caracterizandose
por actualizar y modernizar el entramado de normas sociales y laborales que ya existen
desde antiguo en el dmbito de la Unidén Europea.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la mejora
de las condiciones laborales en el trabajo en plataformas digitales, es conforme al
principio de subsidiariedad establecido en ¢l vigente Tratado de la Unién Europea.
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