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The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website

(IPEX) at the following address: https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2021-0891/escor
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CORTES GENERALES

INFORME 23/2022 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 29 DE MARZO DE 2022, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEIL
PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO (UE) 2016/399 POR EL QUE SE ESTABLECE UN CODIGO DE
NORMAS DE LA UNION PARA EL CRUCE DE PERSONAS POR LAS
FRONTERAS [COM (2021) 891 FINAL] [2021/0428 (COD) {SEC (2021) 440
FINAL} {SWD (2021) 462 FINAL} {SWD (2021) 463 FINAL)

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
ancjo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde ¢l 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacién
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5 y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2016/399 por el que se establece un Cédigo de normas de
la Unién para el cruce de personas por las fronteras, ha sido aprobada por Ja Comisién
Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho
semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye
el 14 de abril de 2022.

C. LaMesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 8 de marzo
de 2022, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente al Diputado D. Antonio Gémez-Reino
Varela (GCUP-EC-GC), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 b
de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibide informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo, se han recibido escritos del
Parlamento de Catalufia y del Parlamento Vasco, comunicando el archivo del expediente
o la no emisién de dictamen motivado.

E. La Comisién Mixta para la Unidén Europea, en su sesion celebrada el 29 de marzo de
2022, aprobd el presente
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1.- Fl articulo 5.1 del Tratado de la Union Europea sefiala que “el efercicio de las
competencias de la Unién se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad’. De acuerdo con ¢l articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virfud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimensién o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 77.2 b}, ¢) y 79.2 ¢} del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 77

2. A4 efectos del apartado 1, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptardn, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas relativas a:

b) los controles a los cuales se someterd a las personas que crucen las fionteras
exteriores;

e} la ausencia total de controles de las personas, sea cual sea su nacionalidad,
cuando crucen las fronteras interiores.

Articulo 79

2. A efectos del apartado 1, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptardn, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas en los dmbitos siguientes:

c) la inmigracién y residencia ilegales, incluidas la expulsion y la repatriacidn de
residentes en situacion ilegal.”

3.- El objeto de este reglamento es la realizacién de inspecciones de personas en las
fronteras exteriores de la UE, que son una condicién previa para el espacio sin controles
en las fronteras interiores. De esta manera, resulta necesario garantizar condiciones
uniformes para ejercer el derecho a la libre circulacion, para lo cual se requiere la
aplicacion de un enfoque coherente en todo el espacio Schengen de medidas que fomenten
la confianza en las [ronteras exieriores, incluidas las restricciones de los viajes no
esenciales a la UE y la respuesta a la instrumentalizacién de migrantes por parte de las
autoridades de terceros paises. Asimismo, ¢! objetivo de establecer un plan de
contingencia para Schengen, que incluya medidas especificas en las fronteras interiores
para hacer frente a una amenaza que afecte simultaneamente a la mayoria de los Estados
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miembros y mitigar los efectos negativos de los controles fronterizos cuando estos sean
inevitables, no puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros por
si solos, por lo que procede el establecimiento de medidas comunes en el marco de la UE.

CONCLUSION

Por los motives expuestos, la Comisién Mixta para la Union Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2016/399 por el gue se establece un Cédigo de normas
de la Unién para el cruce de personas por las fronteras, es conforme al principio de
subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Unién Europea.
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